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TEMYiZ EDENLER : 1-(DAVALLI) Ankara Biyuksehir Belediye Bagskanligi
VEKILI : Av. Murat Cinar (E-tebligat adresi)

2- (DAVALI) Gélbasi Belediye Baskanligi-ANKARA
VEKILI * Av. Yusuf Demir (E-tebligat adresi)

3-(DAVALI YANINDA MUDAHiL)
S.S. Baskent Ozlem Konut Yapi Koop. Birligi
VEKILLERI - Av. Halis Citir, Av. Mahmut Ozbay, Av. Mustafa Osmanli,
Av. Rasit Sarikaya (E-tebligat adresi)
DAVALILAR YANINDA DIiGER MUDAHILLER: 1- Settar Yapi Endstri Tic. ve San. Ltd. Sti.

Mustafa Kemal Mahallesi 2128 Sokak No:11/5-6
Cankaya/ANKARA

2- Mia Planlama Mimarlik Miihendislik Musavirlik
Tic. ve San. Ltd. Sti.

Mustafa Kemal Mah. 2156 Sk. No.4/10
Cankaya-ANKARA

3- S.S. Atakent Plaza Konut Yapi Koop. Baskanhgi
GoOkkusagi Cad.1209 Sokak 18/B
Cevizlidere-Cankaya/Ankara
4- S.S. Gimat Anadolu Konut Yapi Koop.

VEKILI : Av. Buket Eryilmaz (E-tebligat adresi)

5- S.S. Selcen Goktepe Konut Yapi Koop.
VEKILI : Av. Elif R.-Ersert (E-tebligat adresi)
KARSI TARAF (DAVACI) : TMMOB Sehir Plancilari Odasi (Ankara Subesi)
VEKILI : Av. Koray Cengiz (E-tebligat adresi)

ISTEMIN KONUSU : Davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinin Danigtay Altinci
Dairesinin 05/02/2018 tarih ve E:2013/8422, K:2018/875 sayili karariyla bozulmasi, karar
diuzeltme isteminin de 07/12/2021 tarihli ve E:2018/6187, K:2021/13359 sayili karariyla
reddedilmesi Ulzerine bozma kararina uyularak, dava konusu iglemlerin iptali yolundaki
Ankara 16. idare Mahkemesinin 12/10/2022 tarih ve E:2022/112, K:2022/1998 sayili
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: Ankara ili, Golbas! ilgesi, Yaylabag ve Gerder Mahallelerini
kapsayan alanda ilan edilen Yaylabag Toplu Konut Alanina yonelik Golbasi Belediye
Meclisinin 04/11/2010 tarihli, 328 sayili karari ile kabul edilip Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 17/12/2010 tarihli, 3591 sayill karar ile tadilen onaylanan 1/1000 Olgekli
uygulama imar plani ile Yaylabag Toplu Konut Alaninin 2023 Bagkent Ankara 1/25000
Olgekli Nazim imar Planina islenmesine dair Ankara Biyiiksehir Belediye Meclisinin
15/08/2007 tarihli, 2035 sayili kararinin iptali istenilmistir.
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ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Ankara 16. idare Mahkemesince verilen
22/04/2013 tarihli, E:201 1/672, K:2013/701 sayili kararda; yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi (izerine diizenlenen rapor ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikte
degerlendiriimesinden, dava konusu 1/5000 élgekli nazim imar planinin sehircilik ve
planlama ilkelerine uygun oldugunun belirlenmesi karsisinda dava konusu nazim imar
planinin kabuliine iligkin islemde hukuka aykirilik  bulunmadiginin gorildigl, yine bu
baglamda Gélbasi Belediye Meclisinin, toplu konut alanina iliskin aldigi karari onaylayan
davall idarenin séz konusu karari baglaminda yapilan degerlendirmede ise, bu kararin
alinmasindan énceki suregte gerekli tim izin ve gorislerin alinmasi ile islem tesisi yoluna
gidildigi anlagildigindan davanin bu kisminda da hukuka aykirilik bulunmadi§i sonucuna
varildigi gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen kararin temyiz edilmesi (izerine
Danigtay Altinci Dairesince verilen 05/02/2018 tarih ve E:2013/8422, K:2018/875 sayili karar
ile Idare Mahkemesi karari, "Yaylabag Toplu Konut Alanina iligkin buytiksehir belediye
meclisi karari dava konusu edildiginden, uyusmazliga konu alanin bu buylklikteki bir
nifusu kapsayacak toplu konut alani i¢in uygun olup olmadigi, alana iligkin imar planlarinin
1/25000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani plan notlarina gére (Ana Planlar ile
Havza-Koridor Bazindaki Nazim imar Planlarinin yapilip yapilmadig) irdelenmek suretiyle
"parga-butin" iliskini bozup bozmadi§i, imar planlarina altlik teskil eden ilgili idare
gorUslerinin yeterliarastirma ve bilimsel bir tespit ve degerlendirmeye dayanip dayanmadg,
toplu konut alaninin gevre ve ulagim sistemine etkisinin olumlu olup olmayacag, planlanan
alanin bir kisminin 1. Derece Arkeolojik Sit olarak tescil edilen alanda kalip kalmadigi,
kalkmakta ise planlamanin buna gére yapilip yapilmadigi, imar plani degisikliklerinini
ustlenen mielliflerin yeterlilik sartlarini taslyip tasimadi§i yoniinden (niversitelerin ilgili
béllimlerinden segilecek yeni bir bilirkisi heyetince yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu duzenlenecek bilirkisi raporu esas alinmak suretiyle yeniden bir karar verilmesi"
gerektigi gerekgesiyle bozulmasina karar veriimesi Uzerine yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi Ulzerine diizenlenen rapor ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikte
incelenmesinden, Ankara ilj, Golbasi ilgesi, Yaylabag ve Gerder Mahallelerini kapsayan
alanin Yaylabag Toplu Konut Alani olarak ilan edilmesinin herhangi bir bilimsel analiz ve
veriye dayanmadidi, toplu konut alaninda ongérilen niifus ve yapilasma kosullarinin
planlama ilkeleri ile toplu konut uygulama esaslarina aykiri oldugu, uyusmazliga konu plan
degisiklikliginin 1/25000 &lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani plan notlari uyarinca
Goélbasi Ozel Cevre Koruma Havzasi (Konya Yolu Koridoru) Koruma Oncelikli Nazim imar
Plani yapilmadan yapilasmaya acma karari getirdigi ve bu suretle "parga-biitiin" iliskisinin
bozuldugu, imar planina altlik teskil eden ilgiliidare gériislerinin kismen yeterli arastirma ve
veriye dayanmasina karsin yeterli dlzeyde bir degerlendirme ihtiva etmedigi, toplu konut
alaninda o6ngérilen niifus ve bulundugu konum ile toplu tagima hizmetinin sinirl
sunulabilece@i hususlari bir arada degerlendirildiginde &zel araglara dayali seyahatlerin
yogunluklu olacagi, bu durumun ise, Ankara ilinin ulagim sistemini, yakin gevredeki kentsel
yagsami, Gzel gevre koruma bélgesinin dogal degerlerini olumsuz etkileyecegi, 1. Derece
Arkeolojik Sit Alaninin tamaminin Yaylabag Toplu Konut Alaninin plan sinin igerisinde
kaldigi, ancak 2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik uyarinca arkeolojik sit alaninin tamam;
icin koruma amagli imar plani yapiimadigi, toplu konut alanina yonelik iist ve alt Olgekli
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planlarin kargilastiriimasi neticesinde s6z konusu planlarda arkeolojik sit alaninin sinirlarinin
farkli gésterilmesi nedeniyle geliskinin mevcut oldugu, tiim bu degerlendirmeler sonucunda,
toplu konut ilani karari ile buna yonelik 1/5000 &lcekli nazim imar planinin tst 6lgekli imar
planlarina, kamu yararina, sehircilik ilkeleri ile planlama esaslarina aykiri  oldugu
anlagildigindan Ankara jli, Golbasi ilgesi, Yaylabag ve Gerder Mahallelerini kapsayan alanin
Yaylabag Toplu Konut Alani ilanina iliskin Ankara Bliyiiksehir Belediye Meclisinin 17/6/2005
tarih ve 1642 sayili karari ile bu alana dair 1/5000 6lgekli nazim imar planinin kabuliine
iliskin Ankara Blylksehir Belediye Meclisinin 14/9/2009 tarih ve 2151 sayili kararinda
mevzuata ve hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varildigi gerekgesiyle iptaline karar
verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Temyize konu kararin usul ve hukuka aykiri oldugu
iddiasiyla bozulmasi gerektigi ileri stiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi KAZIM BAL'IN DUSUNCESI: Temyiz isteminin reddi ile
mahkeme kararinin onanmasi gerektigi dislnllmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin actklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorlslld:

INCELEME VE GEREKGE:

MADDi OLAY: Dosyanin ve Dairemizin E:2023/1203, E:2023/1143 sayili
dosyalarinin birlikte incelenmesinden, Golbagi Belediye Meclisinin 10.03.2005 tarihli, 66
saylli karar ile 1/10000 6lgekli krokide gosterilen alanin Yaylabag Toplu Konut Alani olarak
belirlendigi, bu kararin Ankara BlyUksehir Belediye Meclisinin 17.06.2005 tarihli, 1642
sayili karari ile kabul edildigi, Ankara Il Tarim MuidurlGginin 11.07.205 tarihli, 904-5023
saylli islemi ile de; 34850 m? yuzolglimli 333 sayili mera parselinin, 353375 m? yuzolgtimli
346 sayili mera parselinin, 231750 m? yuzdleimli 357 sayili mera parselinin, 46750 m?
ylzolelimlli 537 sayili harmanyeri vasifli parselin, 312500 m? yiizélglimlii 403 sayili mera
parselinin 401150 m? ylizélgiimli 402 sayili cayir vasifli parselin, 4342 sayili Mera
Kanununun 14. maddesinin (d) bendi geregince toplu konut yapilmasi amaciyla tahsis
amacinin degistirildigi; Devlet Su isleri Genel Mudurliginiin (DSI) 03.05.2005 tarihli, 6958
sayill yazisinda, Tescil-2 ve Tescil-4 olarak belirtilen alanlarin bazi kisimlarinin Mogan Géli
Ozel Gevre Koruma Bolge sinirlari iginde kaldigi, Tescil-4 olarak belirlenen alanin
kuzeyinden Kirankas Deresi, Tescil-1 olarak belirtilen alanin igcinden gegen Kirankas Deresi
ve kuzeydogusundan gegen Koplum Deresi ve Tescil-3 olarak belirlenen alanin batisindan
gecen Elmali Deresi, kuzeyinden gecen Ballipinar Deresi ve giineyinden gegen kuru derenin
dere yataklarinin aynen korunmasi ve olasi taskinlara kargi 6nlem alinmasinin istendigi;
1/25000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planinin Ankara Biiyiiksehir Belediye
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Meclisinin 16.02.2007 tarihli, 525 sayili karari ile kabul edildigi, s6z konusu toplu konut alani
sinirinin Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin 15.08.2007 tarihli, 2035 sayili karari ile
"Yaylabag toplu konut alanina iligkin olarak alanin sahip oldugu topografik yapi ve vadi
sistemleri dikkate alindiginda tamaminin  konut alani olarak belirlenmesinin uygun
olmayacagi, bu alanda yapilacak detayli etitlere gére yerlesime uygunlugu tespit
edilebilecek alanlarin ileride degerlendirmeye alinmasinin uygun olacagina" karar verilerek
1/25000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planina islendigi; Ankara Kliltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Muddrliganiin 15.10.2008 tarihli, 2289 sayili 1/5000 6lgekli nazim
ve 1/1000 o&lgekli uygulama imar planina altlik olusturacak gériis yazisinda, planlanan alanin
bir kisminin 1. Derece Arkeolojik Sit olarak tescil edilen alanda kaldig1, arkeolojik sit alaninin
bir kisminin planlama alanina dahil ediimesi halinde 2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik
uyarinca arkeolojik sit alaninin tamami icin koruma amagli imar plani yapilmasi gerektiginin
belirtildigi; Ankara il Tarim Mudirlaginin 31.10.2008 tarihli, 5246-22438 sayili yazisinda da
alanin 92,93 hektarlik kisminin marjinal tarim arazisi oldugunun belirtildigi; Ankara
BuyUlksehir Belediye Meclisinin 13.03.2009 tarihli, 837 sayili kararinda ise, Ankara sehrinin
planli barinma alanlarinin yeterli oldugu, bir vilayet blydkliglnde yeni bir yerlesme alanina
ihtiyag duyulmadigi belirtilerek toplu konut alanina dair nazim ve uygulama imar plani
tekliflerinin reddine karar verildigi; ancak Ankara Blyuksehir Belediye Meclisinin 14.09.2009
tarihli, 2151 sayili karar ile so6zii edilen imar plani tekliflerinin kabul edildigi, Ankara
Blyuksehir Belediye Meclisinin 14.01.2010 tarihli, 606 saylli karar ile imar planlarina yapilan
itirazlarin reddedildigi, ancak rekreasyon alanlarinda emsal artigina izin veren istemin kabul
edildigi; Ankara Biyiiksehir Belediye Meclisinin 17.09.2010 tarihli, 2778 sayih karar ile
imar ve Bayindirlik Komisyonunun 17.09.2009 tarihli, 478 sayili raporunun "yogunluk
transferi yapilan tasinmaz ruhsatlarinin birlikte verilmesi, transfer sonrasi mulkiyetin el
degdistirmesi halinde herhangi bir hak talepediimemesi ve bu durum hakkinda tapu kaydina
serh duslimesi sartlar ile "Yaylabag Toplu Konut Alani 1/5000 6lgekli nazim imar plani
degisiklik isteminin tadilen onaylandigi; Yaylabag Toplu Konut Alani 1/1000 &lgekli
uygulama imar planinin Gélbasi Belediye Meclisinin 04.11.2010 tarihli, 328 sayili karari ile
kabul edildigi ve Ankara Biytiksehir Belediye Meclisinin 17.12.2010 tarihli, 3591 saylli
karari ile onaylandigi; yukarida s6zii edilen dosyalarda Yaylabag Toplu Konut Alanina iliskin
Ankara BuyUksehir Belediye Meclisinin 17/06/2005 tarihli, 1642 sayili karari, alanin 1/25000
Olgekli 2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Planina islenmesine dair Ankara Buyulksehir
Belediye Meclisinin 15.08.2007 tarihli, 2035 sayili karari, alana iliskin 1/5000 olgekli nazim
ve 1/1000 Olgekli uygulama imar planinin kabuliine iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 14.09.2009 tarihli, 2151 sayil karari, nazim imar plani degisikligine iligkin Ankara
Buylksehir Belediye Meclisinin 17.09.2010 tarihli, 2778 sayili karari ve 1/1000 oOlgekli
uygulama imar planinin onaylanmasina iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
17.12.2010 ftarihli, 3591 sayili kararinin iptali istemiyle bakilan davalarin acildigi

anlasilmaktadir.
Bakilan dava, Yaylabag Toplu Konut Alanina yénelik Golbasi Belediye Meclisinin

04/11/2010 tarihli, 328 sayili karari ile kabul edilip Ankara Bulyuksehir Belediye Meclisinin
17/12/2010 tarihli, 3591 sayili karari ile tadilen onaylanan 1/1000 Olgekli uygulama imar
plani ile Yaylabag Toplu Konut Alaninin 2023 Baskent Ankara 1/25000 Olgekli Nazim imar
Planina islenmesine dair Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15/08/2007 tarihli, 2035
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sayili kararinin iptali istemiyle actimistir.

ILGILI MEVZUAT:

ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahip oldugu hiikiim altina alinmstir.

3194 sayili imar Kanununun 5. maddesinde de, nazim imar plani: varsa bdlge
planlarinin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa cevre dizeni planlarina uygun olarak

halihazir haritalar Uzerine, yine varsa kadastral durumu iglenmis olarak cizilen ve

arazi

pargalarinin; genel kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve blydkltklerini,
nlfus yogunluklari ve esiklerini, ulagim sistemlerini gbstermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tzere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin
olan plan olarak, uygulama imar plani ise, tasdikli halihazir haritalar Uzerine varsa kadastral
durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore gizilen ve cesitli bolgelerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plan

olarak tanimlanmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Davaci dava dilekgesinde, uyusmazliga konu alanin 1/25000 Glgekli 2023 Baskent
Ankara Nazim imar Planinda Ankara Blyiiksehir Belediye Meclisinin 16.02.2007 tarihli, 525
saylli karari ile agaglandirilacak alan olarak belirlendigi, bu nedenle alanin toplu konut alani
olarak belirlenmesinin hukuka aykiri oldugu ileri siriiimekte ise de, Golbasi Belediye
Meclisinin 10.03.2005 tarihli, 66 sayili karari kabul edilip Ankara Buyuksehir Belediye
Meclisinin 17.06.2005 tarihli, 1642 sayili karar ile Yaylabag Toplu Konut Alani olarak
belirlenen uyusmaziiga konu alanin, Golbagi Belediye Bagkanliginin itirazi {izerine Ankara
Biylksehir Belediye Meclisinin 15.08.2007 tarihli, 2035 sayili karari ile "Yaylabag toplu
konut alanina iliskin olarak alanin sahip oldugu topografik yapi ve vadi sistemleri dikkate
alindiginda tamaminin konut alani olarak belirlenmesinin uygun olmayacagi, bu alanda
yapilacak detayli etiitlere gére yerlesime uygunlugu tespit edilebilecek alanlarin ileride
degerlendirmeye alinmasinin uygun olacagina" karar verilerek 1/25000 Olgekli 2023 Bagkent

Ankara Nazim imar Planina islendigi dosya igeriginden anlasgiimaktadir.

Ote yandan, 2023 Baskent Ankara 1/25000 &igekli Nazim imar Plani Plan Raporu

Genel Hikiumler 11. imar Plan Yapma Zorunlulugu basliki maddesinde,

"Plan

kapsamindaki alanlarda parsel Glgeginde, imar plani yapilamaz. Plan kararlarinda yer almak
kosuluyla, kamu hizmetleri ve yatinmlari ile toplu konut, organize sanayi bélgesi, kiiclik
sanayi sitesi, petrol-akaryakit iiriinleri depolama ve dagitim tesisleri, turizm, rekreasyon ve
spor tesisleri gibi, proje batlinliglu olan alanlarin imar planlari alanin tamaminin imar

planlarinin yapiimasi beklenmeden yapilabilir." hiikmine yer verildigi anlasiimaktadir.

Dairemizin bozma kararinda, "davaci tarafindan Yaylabag toplu konut alani ilan
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edilmesine iliskin iglemin iptali istenmesine ragmen kararda bu igleme yonelik bir inceleme
yapilmadigi, alanin toplu konut icin uygun bir alan olup olmadigi yéniinden bir inceleme
yapllmac'hgl gibi hiikme esas alinan bilirkisi raporunda; '1/25000 Oligekli Baskent Ankara
Nazim Imar Planinda ayrilan gelisme konut alanlari ve projeksiyon niifusu dikkate
alindiginda yeteri kadar gelisme konut alani ve toplu konut alani ayrildigi icin meclis
kararinda oldugu gibi planli barinma alanlarinin yeterli oldugu agiktir." tespitine yer verilmis
olmasina karsin hangi bilimsel ve teknik gerekgeye dayall olarak séz konusu alanin "toplu
konut alani olarak belirlenmesinde bir aykirilik gériilmediginin' agiklanmamasi nedeniyle
bilirkisi raporu eksik ve kendi icinde celigkili gorildigu" belirtilmis ve Dairemizin bozma
karari sonrasinda yerinde yaptirilan kesif ve bilirkigi raporunda, Yaylabag bolgesinde toplu
konut alani olarak segilen alan gerek Ankara gerekse Golbag ligesi'nin kentsel yerlesim
alanindan kopuk oldugu ancak uydu kent niteligi tasiyacak kadar uzak bir konumda
olmadigi, kentin mevcut yapili cevresinden bu derece uzaktaki bu bélgeye ve burada
yagamasi ongérilen 37.503 kisiye su, kanalizasyon, elektrik, iletisim vb. altyapilarin
goturilmesinin mesafe de dikkate alindi§inda ciddi bir maliyeti bulundugu, buraya toplu
tagima hizmeti gétirilmesinin de gerekli oldugu, kamunun altyapi yatirirm maliyetini ve
hizmet gétlirmesi gereken alani énemli élglide arttirdigi, havza siniri, 6zel cevre koruma
bolgesi, arkeolojik sit gibi dogal, tarihi ve kiiltiirel agidan énemli bir takim degerleri
barindiran alanda yer almasinin yapilasma maliyetleri (izerine bir takim ek yukler getirecegi,
yapilasmanin gergeklesmesi durumunda bu dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasinda
ve surdurtlmesinde yeni riskleri ortaya gikaracagi, mevcut yapili gevreden kopuk ve uzak bir
konumda kurguladidi icin maliyetlerin katlanmasina ve verimsizlige yol acan bu tiir kopuk ve
kentsel yapidan uzak gelismelerin kent planlamada hatali yer segim kararlari olduklarini
belitmek gerektigi vurgulanmis ise de, dosya igeriginde yer alan bilgi ve belgelerden, dava
konusu imar plani hazirlanma asamasinda, alanda yer alabilecek tim kamu kurum ve
kuruluglarindan gériis alinarak hazirlandigi, alanda yapilacak kamu yatirimlari igin Maliye
Bakanligi, TOKI, Goélbagi Belediyesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ozel Cevre koruma
Kurumu Bagkanhgdi, BEDAS Genel Midurligu, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu Midurligi, DSI Genel Miidiirliigli, Ankara Tarim il Miidiirliigii, ASKi Genel
Midirligia, BOTAS Genel Mudurligi, TEIAS Genel Mudirligi, Karayollari Genel
Muduarligu, Cevre ve Orman Bakanligi Orman Bdlge Mudirliginden uygun gériislerin
alinarak planlama alaninda yapilacak tiim altyapi ve sosyal donati alanlarinin plan notlari
geregdi mitesebbis tarafindan gergeklestirilerek ilgili kurumlara bedelsiz devrinin yapilacagi,
bu haliyle projenin kamu yarari ilkesini destekleyen bir durum oldugu, planlama siirecinde
oncelikle gerekli etiit ve analizlerin yapildigi, bu etit ve analizler sonrasi yerlesilebilirlik
deseninin ortaya ¢iktigi, bu desen Uizerinde yer alacak fonksiyonlar ve yerlerinin belirlendigi,
buna uygun ulagim planlarinin olusturuldugu, tim bu calismalarin ve miitesebbisin talepleri
de gb6z oninde tutularak kentsel tasarim projelerinin olusturuldugu, bu kentsel tasarim
projelerinin 1/1000 Olgekli uygulama imar plani ve 1/5000 &lgekli nazim imar planlarina
aktarildigi; toplu konut alani ilan edilen alan igin 1/5000 &lgekli nazim imar plani galismalari
kapsaminda Ankara Tarim [l Mudirliigiinden alinan gériiste alanda bulunan toplam 637,89
ha arazinin tarim yapilmayan hali arazi oldugu, tarim digi alanlardan oldugu, 92,93 ha
arazinin marjinal tarim arazisi olmasi nedeniyle tarim disi amagla kullaniimasinin uygun
gérildugl, kalan arazilerin de il Mera Komisyonunun 01.07.2005 tarih ve 2005/22 sayili
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karari ile tahsis amaci degisikliginin uygun gorildugli ve mera vasfi degisikligi yapildids,
dava konusu alanda (¢ok kuguk bir bolimi harig) tarimsal faaliyette bulunulmadigindan ve
toplu konut olarak ilan edilen alaninin Gélbasi ilge merkezine ve alana yakin konumda yer
alan ve TOKI tarafindan yapilan toplu konut alanlarina ve diger yerlesim alanlarina olan
mesafesi ve baglantisi dikkate alindiginda alanin toplu konut alani olarak ilan edilmesinin
uygun olmadigi iddiasina itibar edilmemistir.

Ote yandan, anilan bilirkisi raporunda toplu konut alani ilan edilen bélgenin her ne
kadar buglnki kullanimi ile heyelan, toprak kaymasi, akma, ¢i§ vb. dogal afet tehlikesi ve
riski tagimasa da iginde bulundugumuz iklim kosullarinda bile bu bdlgede yapilagsmanin
yolunu agmanin afet risklerini artiracagdi degerlendiriimesine yer verilmis ise de, s6z konusu
degerlendirmelere ydnelik herhangi bir bilimsel ve nesnel bilgi ya da bulguya yer
verilmediginden anilan dederlendirmeye itibar edilmemigtir.

Yine raporda, toplu konut uygulamalari agisindan degderlendirildiginde ise konut
uretim maliyetinidistirmek énemli bir kriter olacagi icin segilen alanin yapilasma maliyetleri
agisindan gérece ucuz olmasi, ek maliyet ylkleri tasimamasi gerektigi, oysa, Yaylabag'da
secilen alanin topogdrafik 6zellikleri her tirll kentsel kullanimin insasi igin ek maliyet yikleri
getirecegdi, alanin biylk ¢ogunlugunun Onlemli Alanlar (OA1) statiisiinde ve bu alanlarda
egimin %20-40 arasinda oldugu, Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkindaki
Yoénetmelige uygun yapilasmaya gidilmesi gerektidi, istinat duvarlari ve gevre drenaji gibi
yapilasma maliyetini artirici dnlemlere ihtiyag olacagi, glinimuz teknolojik kosullarinin zorlu
bélgelerde insaat faaliyetlerine olanak saglasa da bu tur girigsimlerin maliyeti dnemli dlglide
ylkselttigi tespitlerine yer verilmis ise de, uyusmazliga konu alanin anilan maliyetleri
Ustlenecek olan Konut Yapi Kooperatiflerinin talebi Gzerine toplu konut alani olarak ilan
edildiginden bilirkisilerin s6z konusu degerlendirmelerine itibar edilmemistir. Kaldi ki, 2023
yili igerisinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi Ozel Gevre Koruma Bolgesi
Sinirlarinda, mevcut kent yerlesimine bitisik olmak tzere "Ankara ili Gdlbasi ilgesi Golbag!
Ozel Cevre Koruma Bélgesi Yaylabagd (Bursal) Mahallesi Kentsel Gelisme Alanlarina ait
1/5000 oOlgekli nazim imar plani ve 1/1000 Olgekli uygulama imar plani revizyonu"
onaylandigi, alaninin uyusmazlia konu planlama alanina yaklagik 1.4 km mesafede
oldugu, Golbasi kentsel yerlesiminin diger planlama galigmalar ile uyusmazliga konu
planlama alaniyla bitlnlestigi dosya igeriginden anlagiimaktadir.

Ayrica, Gélbagi Yaylabag Toplu Konut Alani 45 kisi/lha nifus yogunlugu ile
Ankara'daki benzer toplu konut alanlarina gore son derece az yogun yapilasma hakkina
sahip oldugu, planda yer alan niifus da disinildiginde, planlama alaninda kisi bagi 85 m?
aclk ve yesil alan dustligl, bu oranin ise Tirkiye standartlarina gére son derece yuksek bir
oran oldugundan bu yoniyle de dava konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Dairemizin bozma kararinda, "idare Mahkemesi kararinda 1/25000 6lgekli 2023
Baskent Ankara Nazim Iimar Plani plan notlarinda Gélbasi Ozel Cevre Koruma Havzasi
koruma O©ncelikli nazim imar plani havza butini OJlgeginde tamamlanmadan koruma
havzasinda higbir suretle yapilasmaya izin verilmeyeceginin belirtiimis olmasina karsin
uyusmazliga konu toplu konut sinirlari iginde kalan ve Tescil-2 ve Tescil-4 olarak belirtilen
alanlarin bazi kisimlarinin Mogan Gélii Ozel Cevre Koruma Bélge sinirlari iginde kaldigt,
1/5000 olcekli nazim ve 1/1000 blgekli uygulama imar planlari ile yapilagmaya agilmasinin
ust Olgekli plan kararlarina aykiri olup olmadigi (planlarin kademeli birlikteligi ilkesine,
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planlama esaslarina ve imar mevzuatina aykiri olup olmadigi) yoéninden inceleme
yapilmadigi" gerekgesine yer verilmis ve bilirkisi raporunda da, toplu konut alani olarak
belirlenen bu alanin dogal yapisi, topografyasi, barindirdigi dere yataklari ile vadi tabanlari
ve alanin bir kisminiigeren Ozel Cevre Koruma Bélgesi Siniri ve Mogan-Eymir Havza Siniri
gibi dogal esikler nedeniyle yerlesime agilmamasi gereken bir bélge niteligi tasidigi, bir
kismi Gélbagl Ozel Cevre Koruma Bdlgesi iginde yer alan, geri kalan kismi ise bu sinira
bitisik (aslinda koruma bélgesinin gecis alani olarak tanimlanmasi gereken bir kusakta yer
alan) davaya konu toplu konut alaninda éngdriilen 37.500 kigilik nufusun gevre koruma
bolgesine ilave bir yiik getirmesi, doganin kaldirma kapasitesini zorlamasinin kaciniimaz
oldugu tespit ve kanaatlerine yer veriimis ise de, Mogan Eymir Sistemi Havza sinirinin DSi
tarafindan belirlenerek 01.11.2007 tarih ve 26687 sayili Resmi Gazete'de yayimlandigi,
dava konusu alanin ise Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.06.2005 tarih ve 1642
sayil karari ile "toplu konut alani” ilan edildigi, bu kararin 15.08.2007 tarih ve 2035 sayili
karari ile onaylanarak kesinlesen 1/25000 &lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planina
islendigi, alanin toplu konut alani ilan edilmesinden 23 ay sonra havza sinirinin belirlenidigi,
Ankara Valiligi Milli Emlak Dairesi Bagkanhgi, toplu konut alaninda yer alan tescil harici
alanlarin satiginin yapilabilmesi igin s6z konusu alanlarin baraj, gl veya umumi su
sahasinda kalip kalmadigi ile tescilinde bir sakinca bulunup bulunmadigi hususunda
04.04.2005 tarih ve 21204 sayili yazilari ile DSI 5. Bélge Miidiirligiinden gériis talep ettigi,
DSI Genel Miidirliigiiniin 21.04.2005 tarih ve 6958 sayili yazilari ile, parsellerin bir kisminin
OCK sinirlari igerisinde kaldig, digerlerinin ise icme suyu temin edilen gél ve barajlarin su
toplama havzalarinda bulunmadigi, DSI projeleri kapsami disinda kaldiginin bildirildigi, yine
nazim imar plani yapimi asamasinda, DSI Genel Mudiirliigii Etid ve Plan Dairesi
Baskanliginin 26.01.2009 tarih ve 908 sayili yazilari ile bélgede yer alan dere yataklarina
iliskin alinacak tedbirler belirlenerek plan yapiminda bu konulara uyulmasi gerektigi
belirtildiginden Ankara Buyiiksehir Belediyesi ve Ozel Cevre Koruma Kurumu tarafindan
onaylanan1/5000 6lgekli nazim imar planinda ilgili kurum ve kuruluslarin gérisleri de dikkate
alinarak dere yataklarinin, vadi tabanlarinin yapilasma disinda birakildigi, bu alanlarin
rekreasyon alani, park ve yesil alan olarak degerlendirildigi, planlama alaninin sadece
yaklasik % 40'hk kisminin konut ve ticari kullanimlara ayrildigi, geri kalan yaklasik %60'lik
kisminin yesil alan, agaclandirilacak alan, rekreasyon alanlari ve sosyal donati olarak
belirlendigi, DSI ve diger kurum gériisleri dogrultusunda tiim dere yataklari ve yakin gevresi
ve egimi %40 lzeri alanlarin yerlesime uygun olmayan alanlar olarak tespit edildiginden
dava konusu igslemlerde bu yoniyle de hukuka aykirilik bulunmamugtir.

Yine, bozma kararinda, "Ankara Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge
Mudurlaginin  15.10.2008 tarihli, 2289 sayili, 1/5000 &lgekli nazim ve 1/1000 olgekli
uygulama imar planina altlik olusturacak goriis yazisinda, planlanan alanin bir kisminin 1.
Derece Arkeolojik Sit olarak tescil edilen alanda kaldigi, arkeolojik sit alaninin bir kisminin
planlama alanina dahil edilmesi halinde 2863 sayili Kanun ve ilgili Yénetmelik uyarinca
arkeolojik sit alaninin tamami igin koruma amagli imar plani yapilmasi gerektiginin belirtiimis
olmasina ragmen bilirkisi raporunda ve mahkeme kararinda bu hususa iliskin bir
degerlendirme yer almadigi" belirtimis ve bilirkisi raporunda da, "arkeolojik sit alaninin
Yaylabag Toplu Konut Alani plan sinirlari igerisinde kaldidi tespit edilmis ancak arkeolojik sit
alaninin gergek sinirlarinin 1/25000 6lgekli planda gésterilen mi yoksa alt dlgekli planlara
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islenen sinirlar mi oldugu tespit edilemediginden toplu konut alaninda yapilan planlamanin
arkeolojik sit alanina gére yapilip yapilmadigini degerlendiremedigi" gériis ve kanaatine yer
verilmis ise de, planlama alaninin kuzeydogusunda yer alan yaklagik 75.533,24 m?lik alanin
Arkeolojik Sit Alani olarak aynen korundugu, dava konusu imar plani ile bu alanin sadece
sinirlari gésterilerek planlama alani hesaplarina dahil edilmedigi, 1/1000 6lcekli uygulama
imar plani plan notlarinda bu alana iligkin, "1.9.1. Derece Arkeolojik Sit Alan icin Ankara
Kltir ve Tabiat Varliklari Koruma Bélge Kurulunun 20.02.2008 tarih ve 2581 sayill karari
geregi aynen korunacak ve bu alan icin ayrica koruma amagli imar plani yapilacaktir."
hikmline yer verilerek planlama alani disinda birakildidi, s6z konusu alanda ilgili kurumlar
tarafindan koruma amagli imar plani yapilacagindan dava konusu islemlerde hukuka
aykirihk bulunmamaktadir.

Kaldi ki, bilirkisi raporundaki, "arkeolojik sit alaninin gergek sinirlarinin tespit
edilemediginden toplu konut alaninda yapilan planlamanin arkeolojik sit alanina gére yapilip
yapilmadiginin degerlendirilemedigi" belirtilmis ise de, anilan karigikligin, 1/25000 &lgekli
nazim imar plani yapiminda ITRF koordinat sisteminin alt 6lgekli planlarin hazirlanmasi
agamasinda ise ED50 koordinat sistemi kullanilmasindan kaynaklandigi dosya igeriginden
anlasiimakta olup bilirkisi tespitinde hukuka aykirilik gériilmemistir.

Dairemizin bozma kararinda, "DSi Genel MudirlGguniin - gorisleri ile arazinin
topografik yapisi dikkate alinarak 1/5000 Olgekli nazim imar planinda dere yataklari ve
engebeli arazilerin yesil alan olarak ayrildigi gibi Gst Olgek plan kararlarina uyuldugu ve
bdlge sartlarinin gézetildiginin tespit ediimesine kargin 2023 Bagkent Ankara Nazim imar
Planinin "biitiin-parga" iligkisini bozup bozmadidi, gerekli arastirma ve bilimsel bir tespit ve
degerlendirmeye dayali agiklama raporu esas alinip alinmadigi yoéniinde bir inceleme
yapilmadigi, bozma karari sonrasinda hazirlanan bilirkisi raporunda da, 1/25000 olgekli
2023 Bagkent Ankara Nazim imar Planinda belirtilen alanlarda Ana Planlar, Ana Planlara
uygun Havza ve Koridor Planlari yapilmadan Mogan-Eymir Havza Sistemi sinirlari icerisinde
yapllagsmaya izin verilemeyecegi, 1/25000 &lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar
Planinda 6ngdriilen Gélbasi O.C.K Havzasi (Konyu Yolu Koridoru) Koruma Oncelikli Nazim
imar Plani'nin yapilmadigi, dava konusu alanda yapilasmaya izin veren ve 37.500 kisilik bir
nufus éngéren Yaylabag Toplu Konut Alani imar planlarinin 1/25000 Olcekli 2023 Baskent
Ankara Nazim Imar Planinin 'parga-biitiin iliskisini bozdugu kanaatine yer verilmis ise de,
1/25000 6lgekli 2023 Bagkent Ankara Nazim imar Planinda, "OCK Bagkanligina ait planlar
gecerlidir "seklinde bir hiikiim bulundugu, "KT1 - OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI: Kanun
ile sinirlari belirlenen ve planlama yetki ve sorumlulugu Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligina ait alandaki onayli planlar ile gelistirilen koruma esaslarina uyulacaktir."
denilerek parga-bitiin iliskisinin korundugu, OCKB alanina yonelik 2023 yilinda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan onaylanan Gélbasi Ozel Cevre Koruma
Bolgesi 1/50.000 &igekli Gevre Diizeni Plani Plan Raporu Genel Hiikiimler 5.2. maddesinde,
"Bu Plan, Gélbasi Ozel Gevre Koruma Bélgesi Sinirlari icerisinde Ust Olgekli Plan olup,
Ankara 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani ve 2023 Baskent Ankara 1/25.000 odlgekli
Nazim imar Plani Bu Planinin Celismesi Durumunda Bu Plandaki Plan Kararlari ve Plan
Hlkdmleri Gegerlidir." hikmii yer aldigi, Ozel Hiikiimler 6.2.4. maddesinde de "Yaylabag
Toplu Konut Alani'nin Ozel Cevre Koruma Bdlgesi Sinirlari igerisinde Kalan Kisminda
Bakanlikga Onayli 1/5000 ve 1/1000 Slgekli imar planlari gegerlidir." denildigi, davaya konu
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planlama alaninin OCKB alanina denk gelen kisminin 1/50.000 6lgekli Cevre Duzeni
Planinda Kentsel Yerlesim Alani (KYA-1) olarak gésterildigi, plan hiikiimlerinin 6.4.3.KYA-1
maddesinde, "Bu Alanlarda Milga Ozel Gevre Koruma Kurumu Bagkanliginca ve
Bakanlikga Onayli Alt Olgekli imar Plani Kararari Gegerlidir." denildigi, 2023 Baskent
Ankara 1/25000 Olgekli Nazim imar Plani ile celisilen noktalarda 1/50.000 é&lgekli Cevre
Diizeni Planinin gecerli oldugundan planlarin birlikteligi ve plan hiyerarsisi géz 6niine
alindiginda, davaya konu imar planinin Ust Glgek planina uygun oldugu ve parga-biitiin
iliskisininin bozulmadi§i sonucuna variimistir.

Dairemizin bozma kararinda, "bu blyukllkteki toplu konut alaninin gevre ve ulasim
sistemine etkisi ydniinden bir degerlendirmeye de yer verilmedigi" gerekgesine yonelik
olarak bilirkisi raporunda da, yaygin kentsel gelisme egilimini giiclendiren ve kentin merkezi
ile yerlesik alanlarindan 6nemli uzakliklarda yer alan diger konut alanlarinda gériildiigii
tzere bu bélgede de yapilan yolcuklarin blyiik gogunlugunun 6zel aracla yapilacagi, toplu
konut alanindan sehir merkezine, A ve B yonindeki yollarda trafik hacminin asir artmasi
anlamina gelecedi ve Ankara kent merkezi (izerine yogun bir arag ylkl getirecegi,
yolculuklarin % 20'sinin  Gélbagi-Mogan yonline olacaginin 6ngériildiigi, bu durumun
Golbas ilgesinin merkezinde zaten yogun olan arag trafigini ve trafik sikigikhi sorunlarini
arttiracagi, ayrica Mogan géli etrafinda da halihazirda yogun olan arag trafigi tzerine ek
yuk anlamina gelecegi ve dolayisiyla hem ilcedeki kentsel yasami hem de bu énemli dogal
yaply! olumsuz etkileyecegi tespit ve kanaatlere yer verilmis ise de, Ankara'nin genel makro
formunun gevre yolu igerisinde, gevre yolu ring hattina dogru yag lekesi formunda gelistigi,
Ankara kent ulagim baglantilarinin gevre yolu ile bitlnlestigi, cevre yolu disindaki
yerlesmelerin yol baglantilarinin ise gevre yoluna isinsal olarak baglandigi, Yaylabag
merkezinin ayni bigimde 1sinsal bir yol ile gevre yoluna baglantisi bulundugu ve bu
baglantinin planlama alani igerisinden gegtigi (Oran-Eymir yolunun Yaylabag yerleskesine
baglandigi), dolayisiyla dava konusu yere ek ulasim karari gerekmedigi, ayrica planlanan
nifus igin yeni bir bulvar agilmasinin séz konusu olamayacagindan bilirkisi raporunda yer
alan bu hususa da itibar edilmemistir.

Ayrica, planlama alaninda (¢ ulasim koridorunun planlandigi, alanin kuzey
batisinda kalan 35 metrelik Karatag baglanti yolu, Polis Koleji Golbasi baglantisi,
Orencik-Gélbasgi baglanti yollarinin 6nerildigi, planlama alani iginde kullanimlarin birbirleri ile
baglantisini saglamak amaciyla 25,15, 12 ve 10 metrelik kent igi trafik yollari ile 7 ve 5
metrelik yaya ve servis amacli yollarin yer aldidi, planlama alani girisinde yer alan ticaret ve
akaryakit servis istasyonunun bulundugu kavsaktan Gélbasi TOKi Orencik konutlarina 15
metre genisliginde bir baglanti yolu olusturuldugu, toplayici yollar ve ana akslar ile planlama
alani ici ve cevresi ile ulasim baglantilarinin saglandigi, ulasim hiyerarsisi icerisinde yol
kademelenmesine topografik 6zellikler dikkate alinarak kurgulandidi dosya igeriginden
anlasiimakta olup dava konusu iglemlerin bu yéniiyle de hukuka aykiri olmadigi sonucuna
variimistir.

Dairemizin bozma kararinda, "uyusmazliga konu nazim imar planlarinda yapilan
degisikliklerin, Plan Yapimini Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yo6netmelige
gdre her planlarin yapimini ve bunlari Ustlenecek miielliflerin yeterlilik sartlarini tasiyip
tagimadigi yéniinde de bir irdelemenin bulunmadigi" gerekgesine yer verilmis ise de, davali
idare yaninda miidahil tarafindan dosyaya sunulan belgelerden imar plani miellifinin A
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grubu imar plani yapimi yeterlilik belgesine sahip oldugu goriiimektedir.
Agiklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesi gerekirken dava konusu
islemlerin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmadi§i sonucuna
variimistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1.2577 sayili Kanunun 49. maddesine uygun bulunan davalilarin ve davalilar
yaninda mudahilin temyiz isteminin kabuliine,

2.Dava konusu iglemin yukarida 6zetlenen gerekgeyle iptaline iligkin temyize konu
Ankara 16. idare Mahkemesinin 12/10/2022 tarih ve E:2022/112, K:2022/1998 sayil
kararinin BOZULMASINA,

3. Dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine,

4. 2577 sayili Kanunun (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen)
54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen 15 glin igerisinde kararin
duzeltilmesi yolu acgik olmak tzere 20/05/2025 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Emin Ahmet Ahmet Murat Kemal Ali

SINMAZ ARSLAN ALTUG ACIKGOZz COPUR
X) (X)

KARSI OY (X): Temyize konu edilen idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinde belirtilen bozma nedenleri bulunmadigindan,
temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasi gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

Uye Uye
Kemal Ali
ACIKGOZ COPUR
[ "IE
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TEMYiZ EDENLER . I- DAVALI Ankara Blyiksehir Belediye Basgkanlig
VEKILI - Av. Murat Cinar (E-tebligat adresi)

Il- DAVALI YANINDA MUDAHIL

Baskent Ozlem Konut Yapi Kooperatifleri Birligi

VEKILLERI “Av. Halis Citir, Av. Mahmut Ozbay, Av. Mustafa Osmanl
(E-tebligat adresi)

DAVALI YANINDA DIGER MUDAHILLER :1- S S Gimat Anadolu Konut Yap; Kooperatifi

VEKILi - Av. Buket Eryiimaz (E-tebligat adresi)
2- 8. S Selcen Goktepe Konut Yapi Kooperatifi
VEKILI - Av. Elif R. Ersert (E-tebligat adresi)

3- Settar Yapi Endiistrisi Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
Mustafa Kemal Mahallesi 2128 Sokak No:11/5-6
Cankaya/ANKARA

4- Mia Planlama Mimarlik Muhendislik Miisavirlik Ticaret
ve Sanayi Limited Sirketi

Mustafa Kemal Mahallesi 2156. Sokak No:4/10
Cankaya/Ankara Cankaya/ANKARA

VEKILI : Av. Ibrahim Narman (E-tebligat adresi)

KARSI TARAF (DAVACI) : TMMOB Sehir Plancilari Odas;) (Ankara Subesi)

VEKILI * Av. Koray Cengiz (E-tebligat adresi)

ISTEMIN KONUSU : Davanini reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinin

Danistay Altinci Dairesinin 05/02/2018 tarih ve E:2013/8707, K:2018/876 sayili karariyla
bozulmasi, karar diizeltme isteminin de 07/12/2021 tarihli ve E:2018/6370, K:2021/13360
saylili karariyla reddedilmesi Uzerine bozma kararina uyularak, dava konusu islemin iptali
yolunda Ankara 16. idare Mahkemesince verilen 12/10/2022 tarih ve E:2022/104,
K:2022/1997 sayili kararin, usul ve hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: Ankara ili, Gélbasi ilgesi, Yaylabag ve Gerder Mahallelerini
kapsayan alanda Yaylabag Toplu Konut Alan: ilanina yénelik 1/5000 Glcekli nazim imar plan
degisikliginin tadilen onaylanmasina dair Ankara Bliyiiksehir Belediye Meclisinin 17/8/2010
tarihli ve 2778 sayili kararinin iptali istemiyle agilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin &zeti: Ankara 16. idare Mahkemesince verilen
22/04/2013 tarihli, E:2011/1418, K:2013/699 sayili kararda; yerinde yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesi iizerine dlzenlenen rapor ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikte
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varildigi  gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen kararin temyiz edilmesi iizerine
Danigtay Altinci Dairesince verilen 05/02/2018 tarih ve E:2013/8707, K:2018/876 sayili karar
ile idare Mahkemesi karari, "Yaylabag Toplu Konut Alanina iligkin blylksehir belediye
meclisi karari dava konusu edildiginden, uyusmazhiga konu alanin by blykllkteki bir
nifusu kapsayacak toplu konut alan icin uygun olup olmadigi, alana iligkin imar planlarinin
1/25000 6lgekli 2023 Bagkent Ankara Nazim imar Plani plan notlarina gore (Ana Planlar ile
Havza-Koridor Bazindaki Nazim imar Planlarinin yapilip yapilmadi§i) irdelenmek suretiyle
"parga-butiin" iliskini bozup bozmadigi, imar planlarina altlik teskil eden ilgili idare
goruslerinin yeterli arastirma ve bilimsel bir tespit ve degerlendirmeye dayanip dayanmadig,
toplu konut alaninin cevre ve ulagim sistemine etkisinin olumiu olup olmayacagi, planlanan
alanin bir kisminin 1. Derece Arkeolojik Sit olarak tescil edilen alanda kalip_kalmadig,
kalkmakta ise planlamanin buna gére yapilip yapilmadigi, imar plani degisikliklerinini
ustlenen miielliflerin yeterlilik sartlarini taslyip tasimadigi yéniinden universitelerin ilgili
bélimlerinden secilecek yeni bir bilirkisi heyetince yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu duzenlenecek bilirkisi raporu esas alinmak suretiyle yeniden bir karar verilmesi"
gerektigi gerekgesiyle bozulmasina karar verilmesi lizerine yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi (izerine diizenlenen rapor ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikte
incelenmesinden, Ankara ili, Gélbasi ilcesi, Yaylabag ve Gerder Mahallelerini kapsayan
alanin Yaylabag Toplu Konut Alan: olarak ilan edilmesinin herhangi bir bilimsel analiz ve
veriye dayanmadig, toplu konut alaninda ongorilen niifus ve yapilasma kosullarinin
planlama ilkeleri ile toplu konut uygulama esaslarina aykiri oldugu, uyusmazliga konu plan
degisiklikliginin 1/25000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani plan notlari uyarinca
Golbasi Ozel Cevre Koruma Havzasi (Konya Yolu Koridoru) Koruma Oncelikli Nazim imar
Plani yapilmadan yapllasmaya agma karari getirdigi ve bu suretle "parga-butin" iliskisinin
bozuldugu, imar planina altlik teskil eden ilgili idare gorGslerinin kismen yeterli arastirma ve
veriye dayanmasina karsin yeterli diizeyde bir degerlendirme ihtiva etmedigi, toplu konut
alaninda o6ngériilen niifus ve bulundugu konum ile toplu tasima hizmetinin  sinirli
sunulabilecegi hususlari bir arada degerlendirildiginde 6zel araglara dayali seyahatlerin
yogunluklu olacagi, bu durumun ise, Ankara ilinin ulagim sistemini, yakin cevredeki kentsel
yasami, 6zel gevre koruma bolgesinin dogal degerlerini olumsuz etkileyecegi, 1. Derece
Arkeolojik Sit Alaninin tamaminin Yaylabag Toplu Konut Alaninin plan siniri igerisinde
kaldigi, ancak 2863 sayili Kanun ve ilgili Yénetmelik uyarinca arkeolojik sit alaninin tamami
icin koruma amacli imar plani yapilmadigi, toplu konut alanina yonelik Gst ve alt éigekli
planlarin karsilastiriimasi neticesinde s6z konusu planlarda arkeolojik sit alaninin sinirlarinin
farkl gosterilmesi nedeniyle geligkinin mevcut oldugu, tiim bu degerlendirmeler sonucunda,
toplu konut ilani karari ile buna yonelik 1/5000 6lcekli nazim imar planinin Ust élgekli imar
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planlarina, kamu yararina, sehircilik ilkeleri ile planlama esaslarina aykirt - oldugu
anlagildigindan, Ankara ili, Gélbasi ilgesi, Yaylabag ve Gerder Mahallelerini kapsayan alanin
Yaylabag Toplu Konut Alani ilanina yénelik 175000 Glgekli nazim imar plan degisikliginin

TEMYIZ EDENIN iDDIALAR] : Temyize konu kararin usul ve hukuka aykiri oldugu
iddiaslyla bozulmas; gerektigi ileri siirlilimektedir.
KARSI TARAFIN SAVUNMAS| Savunma veriimemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI KAZIM BAL'IN DUSUNCESI: Temyiz isteminin reddi ile
mahkeme kararinin onanmas; gerektigi distiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gériistildi:

INCELEME VE GEREKGE:

MADDIi OLAY: Dosyanin ve Dairemizin E:2013/8707, E:2013/8422 sayili
dosyalarinin birlikte incelenmesinden, Golbasi Belediye Meclisinin 10.03.2005 tarihli, 66
sayili karari ile 1/10000 Olcekli krokide gdsterilen alanin Yaylabag Toplu Konut Alani olarak
belirlendigi, bu kararin Ankara Blyuksehir Belediye Meclisinin 17.06.2005 tarihli, 1642
sayili karar ile kabul edildigi, Ankara il Tarim Madurliginiin 11.07.205 tarihli, 904-5023
sayili igslemi ile de; 34850 m? ylzélglimli 333 sayili mera parselinin, 353375 m? yuzolgimli
346 sayili mera parselinin, 231750 m? yGzoleimli 357 sayili mera parselinin, 46750 m?
yuzéleimli 537 sayili harmanyeri vasifli parselin, 312500 m?* ylzolglmlt 403 sayili mera
parselinin 401150 m?2 yuzolglimli 402 sayill cayir vasifli parselin, 4342 sayilll Mera
Kanununun 14. maddesinin (d) bendi geregince toplu konut yapilmasi amaciyla tahsis
amacinin degistirildigi; Devlet Su Isleri Genel Mudurliginin (DSI) 03.05.2005 tarihli, 6958
sayili yazisinda, Tescil-2 ve Tescil-4 olarak belirtilen alanlarin baz; kisimlarinin Mogan Gélii
Ozel Cevre Koruma Bélge sinirlar iginde kaldigi, Tescil-4 olarak belirlenen alanin
kuzeyinden Kirankas Deresi, Tescil-1 olarak belirtilen alanin icinden gegen Kirankas Deresi
ve kuzeydogusundan gegen Koplum Deresi ve Tescil-3 olarak belirlenen alanin batisindan
gecen Elmali Deresi, kuzeyinden gegen Ballipinar Deresi ve glneyinden gecen kuru derenin
dere yataklarinin aynen korunmasi ve olasi tagkinlara kargi énlem alinmasinin istendigi;
1/25000 &lcekli 2023 Bagkent Ankara Nazim imar Planinin Ankara Blyuksehir Belediye
Meclisinin 16.02.2007 tarihli, 525 sayili karari ile kabul edildigi, s6z konusu toplu konut alani
sinirinin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.08.2007 tarihli, 2035 sayili karar ile
"Yaylabag toplu konut alanina iligkin olarak alanin sahip oldugu topografik yapi ve vadi
sistemleri dikkate alindiginda tamaminin  konut alani olarak belirlenmesinin uygun
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olmayaca@i, bu alanda yapilacak detayli etiitlere gore yerlesime uygunlugu tespit
edilebilecek alanlarin jleride degerlendirmeye alinmasinin uygun olacagina" karar verilerek
1/25000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planina islendigi; Ankara Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Mudarliginin 15.10.2008 tarihli, 2289 sayili 1/5000 Olcekli nazim

uyarinca arkeolojik sit alaninin tamami igin koruma amagli imar plani yapilmas gerektiginin
belirtildigi; Ankara il Tarim Mudurltganiin 31.10.2008 tarihli, 5246-22438 sayili yazisinda da
alanin 92,93 hektarlik kisminin - marjinal tarim arazisi oldugunun belirtildigi; Ankara
Blyiksehir Belediye Meclisinin 13.03.2009 tarihli, 837 sayil kararinda ise, Ankara sehrinin
planh barinma alanlarinin yeterli oldugu, bir vilayet biyiikliiginde yeni bir yerlesme alanina
ihtiyag duyulmadigi belirtilerek toplu konut alanina dair nazim ve uygulama imar plani
tekliflerinin reddine karar verildigi; ancak Ankara Blyuksehir Belediye Meclisinin 14.09.2009
tarihli, 2151 sayili karar ile s6zii edilen imar plani tekliflerinin kabul edildigi, Ankara
Blyuksehir Belediye Meclisinin 14.01.2010 tarihli, 606 sayili karar ile imar planlarina yapilan
itirazlarin reddedildigi, ancak rekreasyon alanlarinda emsal artisina izin veren istemin kabul
edildigi; Ankara Blyiksehir Belediye Meclisinin 17.09.2010 tarihli, 2778 sayili karari ile
imar ve Bayindirlik Komisyonunun 17.09.2009 tarihli, 478 sayil raporunun "yogunluk
transferi yapilan taginmaz ruhsatlarinin birlikte verilmesi, transfer sonrasi mulkiyetin el
degistirmesi halinde herhangi bir hak talep ediimemesi ve bu durum hakkinda tapu kaydina
serh diusiimesi sartlari ile "Yaylabag Toplu Konut Alani 1/5000 Glgekli nazim imar plani
degisiklik isteminin tadilen onaylandidi; Yaylabag Toplu Konut Alani 1/1000 Olgekli
uygulama imar planinin Gdlbasi Belediye Meclisinin 04.11.2010 tarihli, 328 sayili karari ile
kabul edildigi ve Ankara Buyliksehir Belediye Meclisinin 17.12.2010 tarihli, 3591 sayil
karari ile onaylandigi; yukarida sézii edilen dosyalarda Yaylabag Toplu Konut Alanina iliskin
Ankara Blyiiksehir Belediye Meclisinin 17/06/2005 tarihli, 1642 sayili karar, alanin 1/25000
Olcekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planina islenmesine dair Ankara Blyuksehir
Belediye Meclisinin 15.08.2007 tarihli, 2035 sayili karari, alana iliskin 1/5000 6lcekli nazim
ve 1/1000 &lgekli uygulama imar planinin kabuliine iliskin Ankara Blyiksehir Belediye
Meclisinin 14.09.2009 tarihli, 2151 sayili karari, nazim imar plani degisikligine iliskin Ankara
Blyiiksehir Belediye Meclisinin 17.09.2010 tarihli, 2778 sayili kararinin iptali istemiyle
bakilan davalarin acildigr anlagiimaktadir.

Bakilan dava, Yaylabag Toplu Konut Alani ilanina yénelik 1/5000 6lcekli nazim imar
plan degisikliginin tadilen onaylanmasina dair Ankara BiyUlksehir Belediye Meclisinin
17/8/2010 tarihli ve 2778 sayili kararinin iptali istemiyle agilmistir.

ILGILI MEVZUAT: 3194 sayili imar Kanununun 5. maddesinde de, nazim imar
plani; varsa bélge planlarinin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa gevre diizeni

planlarina uygun olarak halihazir haritalar (zerine, yine varsa kadastral durumu islenmig
olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel kullanis bigimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme
yon ve blyiikliiklerini, niifus yogunluklari ve esiklerini, ulagim sistemlerini gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak Uzere dlzenlenen, plan hikiimleri ve
raporuyla beraber biitiin olan plan olarak, uygulama imar plani ise, tasdikli halihazir haritalar
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Uzerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore gizilen ve
cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve dlzenini, yollar ve uygulama igin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri
ayrintilari ile gésteren plan olarak tanimlanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:Davac dava dilekgesinde, uyusmazliga konu alanin
1/25000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planinda Ankara Blyuksehir Belediye
Meclisinin 16.02.2007 tarihli, 525 sayil karari ile agaclandirilacak alan olarak belirlendigi, bu
nedenle alanin toplu konut alani olarak belirlenmesinin hukuka aykir oldugu ileri siiriilmekte
ise de, Gélbasgi Belediye Meclisinin 10.03.2005 tarihli, 66 sayili karari kabul edilip Ankara
Blyliksehir Belediye Meclisinin 17.06.2005 tarihli, 1642 sayili karar ile Yaylabag Toplu
Konut Alani olarak belirlenen uyusmazliga konu alanin, Golbasi Belediye Bagkanliginin
itirazi Uzerine Ankara Blyiksehir Belediye Meclisinin 15.08.2007 tarihli, 2035 sayili karar
ile "Yaylabag toplu konut alanina iligkin olarak alanin sahip oldugu topografik yapi ve vadi
sistemleri dikkate alindiginda tamaminin konut alani olarak belirlenmesinin uygun
olmayacagi, bu alanda yapilacak detayl etiitlere goére yerlesime uygunlugu tespit
edilebilecek alanlarin ileride degerlendirmeye alinmasinin uygun olacagina" karar verilerek
1/25000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planina islendigi dosya igeriginden
anlagiimaktadir.

Ote yandan, 2023 Bagkent Ankara 1/25000 Glgekli Nazim imar Plani Plan Raporu
Genel Hikimler 11. Imar Plani Yapma Zorunlulugu baslikl maddesinde, "Plan
kapsamindaki alanlarda parsel Glgegdinde, imar plani yapllamaz. Plan kararlarinda yer almak
kosuluyla, kamu hizmetleri ve yatirimlari ile toplu konut, organize sanayi bélgesi, kuguk
sanayi sitesi, petrol-akaryakit iiriinleri depolama ve dagitim tesisleri, turizm, rekreasyon ve
Spor tesisleri gibi, proje batlnligu olan alanlarin imar planlari alanin tamaminin imar
planlarinin yapilmasi beklenmeden yapilabilir." hiikmiine yer verildigi anlagiimaktadr.

Dairemizin bozma kararinda, "davaci tarafindan Yaylabag toplu konut alan ilan
edilmesine iliskin islemin iptali istenmesine ragmen kararda bu isleme y6nelik bir inceleme
yapilmadigi, alanin toplu konut i¢in uygun bir alan olup olmadi§i yéniinden bir inceleme
yapilmadidi gibi hilkme esas alinan bilirkisi raporunda; '1/25000 Glgekli Baskent Ankara
Nazim Imar Planinda ayrilan gelisme konut alanlari ve projeksiyon niifusu dikkate
alindiginda yeteri kadar gelisme konut alani ve toplu konut alani ayrildigi igin meclis
kararinda oldugu gibi planli barinma alanlarinin yeterli oldugu aciktir." tespitine yer verilmis
olmasina karsin hangi bilimsel ve teknik gerekceye dayali olarak séz konusu alanin "toplu
konut alani olarak belirlenmesinde bir aykirihk gorlimediginin' aciklanmamasi nedeniyle
bilirkisi raporu eksik ve kendi icinde geliskili géruldagu" belirtiimis ve Dairemizin bozma
karari sonrasinda yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi raporunda, Yaylabag bélgesinde toplu
konut alani olarak secilen alan gerek Ankara gerekse Golbagi ligesi'nin kentsel yerlesim
alanindan kopuk oldugu ancak uydu kent niteligi tasiyacak kadar uzak bir konumda
olmadigi, kentin mevcut yapili cevresinden bu derece uzaktaki bu bélgeye ve burada
yasamasi 6ngérilen 37.503 kisiye su, kanalizasyon, elektrik, iletisim vb. altyapilarin
gétiriilmesinin mesafe de dikkate alindiginda ciddi bir maliyeti bulundugu, buraya toplu
tagsima hizmeti gétiiriilmesinin de gerekli oldugu, kamunun altyapi yatirim maliyetini ve
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hizmet gétiirmesi gereken alani énemli dlclide arttirdigi, havza siniri, 6zel gevre koruma
bdlgesi, arkeolojik sit gibj dogal, tarihi ve Kkiiltiirel agidan 6nemli bir takim degerleri
barindiran alanda yer almasinin yapilasma maliyetleri iizerine bir takim ek yiikler getirecegi,
yapilasmanin gergeklesmesi durumunda by dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasinda
ve surdirllmesinde yeni riskleri ortaya cikaracagi, mevcut yapil gevreden kopuk ve uzak bir

kuruluglarindan gorus alinarak hazirlandigi, alanda yapilacak kamu yatirimiar icin Maliye
Bakanhgi, TOKI, Goélbagi Belediyesi, Ankara Buylksehir Belediyesi, Ozel Cevre koruma
Kurumu Bagkanlig, BEDAS Genel MUdurligi, Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu Midirliga, DSI Genel Midiirliiga, Ankara Tarim il Midirlugi, ASKI Genel
Madiirlagi, BOTAS Genel Mudrlagi, TEIAS Genel Madurltga, Karayollari Genel
MUdurliigl, Cevre ve Orman Bakanligi Orman Bdlge Mudiirliigiinden uygun gorislerin
alinarak planlama alaninda yapilacak tim altyapi ve sosyal donati alanlarinin plan notlari
geregi miitesebbis tarafindan gerceklestirilerek ilgili kurumlara bedelsiz devrinin yapilacagi,
bu haliyle projenin kamu yarari ilkesini destekleyen bir durum oldugu, planlama siirecinde
oncelikle gerekli etiit ve analizlerin yapildigi, bu etiit ve analizler sonrasi yerlesilebilirlik
deseninin ortaya ¢iktigl, bu desen lizerinde yer alacak fonksiyonlar ve yerlerinin belirlendigi,
buna uygun ulagim planlarinin olusturuldugu, tim bu ¢alismalarin ve miitesebbisin talepleri
de géz oniinde tutularak kentsel tasarim projelerinin olusturuldugu, bu kentsel tasarim
projelerinin 1/1000 &lgekli uygulama imar plani ve 1/5000 Glgekli nazim imar planlarina
aktarildigi; toplu konut alani ilan edilen alan icin 1/5000 Glgekli nazim imar plani galismalari
kapsaminda Ankara Tarim il Madurligiinden alinan goruste alanda bulunan toplam 637,89
ha arazinin tarim yapiimayan hali arazi oldugu, tarim disi alanlardan oldugu, 92,93 ha
arazinin marjinal tarim arazisi olmas; nedeniyle tarm digi amacla kullaniimasinin uygun
gorildigu, kalan arazilerin de || Mera Komisyonunun 01.07.2005 tarih ve 2005/22 sayili
karari ile tahsis amaci degisikliginin uygun gorildigi ve mera vasfi degisikligi yapildig,
dava konusu alanda (cok kiigiik bir bélimii hari¢) tarimsal faaliyette bulunulmadigindan ve
toplu konut olarak ilan edilen alaninin Gélbagi ilce merkezine ve alana yakin konumda yer
alan ve TOKI tarafindan yapilan toplu konut alanlarina ve diger yerlesim alanlarina olan
mesafesi ve baglantisi dikkate alindiginda alanin toplu konut alani olarak ilan edilmesinin
uygun olmadigi iddiasina itibar edilmemistir.

Ote yandan, anilan bilirkisi raporunda toplu konut alani ilan edilen bélgenin her ne
kadar buglnki kullanimi jle heyelan, toprak kaymasi, akma, ¢ig vb. dogal afet tehlikesi ve
riski tasimasa da iginde bulundugumuz iklim kosullarinda bile bu bélgede yapilasmanin
yolunu agmanin afet risklerini artiracagi degerlendiriimesine yer verilmis ise de, s6z konusu
degerlendirmelere yonelik herhangi bir bilimsel ve nesnel bilgi ya da bulguya yer
verilmediginden anilan degerlendirmeye itibar edilmemistir.

Yine raporda, toplu konut uygulamalari agisindan degerlendirildiginde ise konut
dretim maliyetini diisiirmek Snemli bir kriter olacagi igin secilen alanin yapilasma maliyetleri
agisindan gérece ucuz olmasi, ek maliyet ylkleri tasimamasi gerektigi, oysa, Yaylabag'da
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getirecegi, alanin buyiik cogunlugunun Onlemii Alanlar (OA1) statiisiinde ve bu alanlarda
egimin %20-40 arasinda oldugu, Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkindaki
Yénetmelige uygun yapilagsmaya gidilmesi gerektigi, istinat duvarlari ve ¢evre drenaji gibi
yapilasma maliyetini artiricy 6nlemlere ihtiyag olacagi, giiniimiiz teknolojik kosullarinin zorly
bélgelerde insaat faaliyetlerine olanak saglasa da bu tir girisimlerin maliyeti énemli Olglide
yukselttigi tespitlerine yer verilmis ise de, uyusmazliga konu alanin anilan maliyetleri
Ustlenecek olan Konut Yapi Kooperatiflerinin talebi (zerine toplu konut alani olarak ilan
edildiginden bilirkisilerin s6z konusu degerlendirmelerine itibar edilmemistir. Kald| ki, 2023
ylli icerisinde Cevre, Sehircilik ve lklim Degisikligi Bakanligi Ozel Cevre Koruma Bdlgesi
Sinirlarinda, mevcut kent yerlesimine bitisik olmak (izere "Ankara ili Gdlbag! ilcesi Goélbagi
Ozel Gevre Koruma Bblgesi Yaylabag (Bursal) Mahallesi Kentsel Gelisme Alanlarina ait
1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 Glgekli uygulama imar plani revizyonu"
onaylandigi, alaninin uyusmaziiga konu planlama alanina yaklasik 1.4 km mesafede
oldugu, Gélbasi kentsel yerlesiminin diger planlama calismalari ile uyusmazliga konu
planlama alaniyla butlinlestigi dosya iceriginden anlasiimaktadir.

Ayrica, Gélbasi Yaylabag Toplu Konut Alan 45 kisi/ha niifus yogunlugu ile
Ankara'daki benzer toplu konut alanlarina goére son derece az yogun yapilasma hakkina
sahip oldugu, planda yer alan niifus da dustnlldigiinde, planlama alaninda Kisi bagi 85 m?
aclk ve yesil alan distligd, bu oranin ise Tlrkiye standartlarina gére son derece yiiksek bir
oran oldugundan bu yéniiyle de dava konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Dairemizin bozma kararinda, "idare Mahkemesi kararinda 1/25000 Olcekli 2023
Baskent Ankara Nazim imar Plan; plan notlarinda Gélbasi Ozel Cevre Koruma Havzasi
koruma éncelikli nazim imar plani havza biitiini olgedinde tamamlanmadan koruma
havzasinda hicbir suretle yapilagsmaya izin verilmeyeceginin belirtiimis olmasina karsin
uyusmazliga konu toplu konut sinirlar icinde kalan ve Tescil-2 ve Tescil-4 olarak belirtilen
alanlarin bazi kisimlarinin Mogan Gélii Ozel Cevre Koruma Bdlge sinirlari iginde kaldigu,
1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000 Glgekli uygulama imar planlari ile yapilasmaya acilmasinin
Ust Glgekli plan kararlarina aykirt olup olmadigi (planlarin kademeli birlikteligi ilkesine,
planlama esaslarina ve imar mevzuatina aykir olup olmadigi) yéniinden inceleme
yapilmadigl" gerekgesine yer verilmis ve bilirkisi raporunda da, toplu konut alani olarak
belirlenen bu alanin dogal yapisi, topografyasi, barindirdigi dere yataklari ile vadi tabanlari
ve alanin bir kisminiiceren Ozel Cevre Koruma Bélgesi Siniri ve Mogan-Eymir Havza Siniri
gibi dogal esikler nedeniyle yerlesime agilmamasi gereken bir bolge niteligi tasidigi, bir
kismi Golbasi Ozel Cevre Koruma Bdlgesi icinde yer alan, geri kalan kismi ise bu sinira
bitisik (aslinda koruma bolgesinin gegis alani olarak tanimlanmasi gereken bir kusakta yer
alan) davaya konu toplu konut alaninda ongoériilen 37.500 kisilik niifusun gcevre koruma
bolgesine ilave bir yiik getirmesi, doganin kaldirma kapasitesini zorlamasinin kaginiimaz
oldugu tespit ve kanaatlerine yer verilmig ise de, Mogan Eymir Sistemi Havza sinirinin DS
tarafindan belirlenerek 01.11.2007 tarih ve 26687 sayili Resmi Gazete'de yayimlandigi,
dava konusu alanin ise Ankara Buyliksehir Belediye Meclisinin 17.06.2005 tarih ve 1642
sayili karari ile "toplu konut alani” ilan edildigi, bu kararin 15.08.2007 tarih ve 2035 sayili
karari ile onaylanarak kesinlesen 1/25000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planina
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alinarak dere yataklarinin, vadi tabanlarinin yapilasma disinda birakildigi, bu alanlarin
rekreasyon alani, park ve vyesil alan olarak degerlendirildigi, planlama alaninin sadece
yaklasik % 40'ik kisminin konut ve ticari kullanimlara ayrildigi, geri kalan yaklasik %60'lik
kisminin yesil alan, agaglandirilacak alan, rekreasyon alanlari ve sosyal donati olarak
belirlendigi, DSI ve diger kurum gériisleri dogrultusunda tiim dere yataklari ve yakin gevresi
ve egimi %40 lizeri alanlarin yerlesime uygun olmayan alanlar olarak tespit edildiginden
dava konusu islemlerde bu yonuyle de hukuka aykirilik bulunmamistir.

Yine, bozma kararinda, "Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge
Mddirlaginin 15.10.2008 tarihli, 2289 sayili, 1/5000 &lgekli nazim ve 1/1000 6lgekli
uygulama imar planina altlik olusturacak gériis yazisinda, planlanan alanin bir kisminin 1.
Derece Arkeolojik Sit olarak tescil edilen alanda kaldig, arkeolojik sit alaninin bir kisminin
planlama alanina dahil edilmesi halinde 2863 sayili Kanun ve ilgili Yénetmelik uyarinca
arkeolojik sit alaninin tamam; icin koruma amagli imar plani yapilmasi gerektiginin belirtilmis
olmasina ragmen bilirkisi raporunda ve mahkeme kararinda bu hususa iliskin  bir
degerlendirme yer almadigi” belirtilmis ve bilirkisi raporunda da, "arkeolojik sit alaninin
Yaylabag Toplu Konut Alani plan sinirlar igerisinde kaldig: tespit edilmis ancak arkeolojik sit
alaninin gergek sinirlarinin 1/25000 Olgekli planda gésterilen mi yoksa alt 6lgekli planlara
islenen sinirlar m oldugu tespit edilemediginden toplu konut alaninda yapilan planlamanin
arkeolojik sit alanina gére yapilip yapilmadigini degerlendiremedigi" goris ve kanaatine yer
verilmis ise de, planlama alaninin kuzeydogusunda yer alan yaklagik 75.533,24 m?lik alanin
Arkeolojik Sit Alani olarak aynen korundugu, dava konusu imar plani ile bu alanin sadece
sinirlari gésterilerek planiama alan hesaplarina dahil edilmedigi, 1/1000 Olcekli uygulama
imar plani plan notlarinda by alana iligkin, "1.9.1. Derece Arkeolojik Sit Alani icin Ankara
Kultir ve Tabiat Varliklari Koruma Bolge Kurulunun 20.02.2008 tarih ve 2581 sayili karari
geregi aynen korunacak ve bu alan icin ayrica koruma amagli imar plani yapilacaktir.”
hikmine yer verilerek planiama alani diginda birakildigi, séz konusu alanda ilgili kurumlar
tarafindan koruma amagli imar plani yapilacagindan dava konusu islemlerde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Kaldi ki, bilirkigi raporundaki, "arkeolojik sit alaninin gercek sinirlarinin  tespit
edilemediginden toplu konut alaninda yapilan planlamanin arkeolojik sit alanina gére yapilip
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Dairemizin bozma kararinda, "DSI Genel Madurlaginiin gorusleri ile arazinin
topografik yapisi dikkate alinarak 1/5000 Olgekli nazim imar planinda dere yataklarl ve
engebeli arazilerin yesil alan olarak ayrildigi gibi st dlgek plan kararlarina uyuldugu ve
bdlge sartlarinin gozetildiginin tespit edilmesine kargin 2023 Baskent Ankara Nazim imar
Planinin "butlin-parca" iligkisini bozup bozmadigi, gerekli arastirma ve bilimsel bir tespit ve
degerlendirmeye dayali agiklama raporu esas alinip alinmadig) yoniinde bir inceleme
yapilmadigi, bozma karar sonrasinda hazirlanan bilirkisi raporunda da, 1/25000 6lcekli
2023 Bagkent Ankara Nazim imar Planinda belirtilen alanlarda Ana Planlar, Ana Planlara
uygun Havza ve Koridor Planlar yapilmadan Mogan-Eymir Havza Sistemi sinirlari icerisinde
yapilasmaya izin verilemeyecegi, 1/25000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar
Planinda éngériilen Gélbasi O.C.K Havzasi (Konyu Yolu Koridoru) Koruma Oncelikli Nazim
imar Plani'nin yapiimadigi, dava konusu alanda yapilagsmaya izin veren ve 37.500 kisilik bir
nifus 6ngéren Yaylabag Toplu Konut Alani imar planlarinin 1/25000 &igekli 2023 Baskent
Ankara Nazim imar Planinin 'parga-bitlin iliskisini bozdugu kanaatine yer verilmis ise de,
1/25000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planinda, "OCK Baskanligina ait planlar
gecerlidir "seklinde bir hiikiim bulundugu, "KT1 - OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI: Kanun
ile sinirlari belirlenen ve planlama yetki ve sorumlulugu Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligina ait alandaki onayl planlar ile gelistirilen koruma esaslarina uyulacaktir."
denilerek parga-biitiin iliskisinin korundugu, OCKB alanina yonelik 2023 yilinda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan onaylanan Gélbasi Ozel Cevre Koruma
Bdligesi 1/50.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani Plan Raporu Genel Hiikiimler 5.2. maddesinde,
"Bu Plan, Gélbasi Ozel Cevre Koruma Bélgesi Sinirlari icerisinde Ust Olgekli Plan olup,
Ankara 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani ve 2023 Bagkent Ankara 1/25.000 Olgekli
Nazim imar Plani Bu Planinin Celismesi Durumunda Bu Plandaki Plan Kararlari ve Plan
Hukumleri Gegerlidir." hiikmii yer aldigi, Ozel Hiikimler 6.2.4. maddesinde de "Yaylabag
Toplu Konut Alani'nin Ozel Cevre Koruma Bélgesi Sinirlari icerisinde Kalan Kisminda
Bakanlikga Onayli 1/5000 ve 1/1000 Glgekli imar planlari gecerlidir." denildigi, davaya konu
planlama alaninin OCKB alanina denk gelen kisminin 1/50.000 6lgekli Cevre Dizeni
Planinda Kentsel Yerlesim Alani (KYA-1) olarak gésterildigi, plan hiikiimlerinin 6.4.3.KYA-1
maddesinde, "Bu Alanlarda Milga Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginca ve
Bakanlikga Onayli Alt Olgekli imar Plani Kararlari Gegerlidir." denildigi, 2023 Bagkent
Ankara 1/25000 Olgekli Nazim imar Plani ile geligilen noktalarda 1/50.000 olcekli Cevre
Dlzeni Planinin gecerli oldugundan planlarin birlikteligi ve plan hiyerarsisi g6z 6niine
alindiginda, davaya konu imar planinin st 8lgek planina uygun oldugu ve parga-bitiin
iligkisininin bozulmadigi sonucuna varilmigtir.

Dairemizin bozma kararinda, "bu blydklikteki toplu konut alaninin cevre ve ulagim
sistemine etkisi ydniinden bir degerlendirmeye de yer verilmedigi" gerekgesine yonelik
olarak bilirkisi raporunda da, yaygin kentsel gelisme egilimini glclendiren ve kentin merkezi
ile yerlesik alanlarindan &nemii uzakliklarda yer alan diger konut alanlarinda gérildiigii
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Uzere bu bélgede de yapilan yolcuklarin blylik gogunlugunun 6zel aracla yapilacag, toplu
konut alanindan sehir merkezine, A ve B yéniindeki yollarda trafik hacminin asiri artmasi

o .

formunun gevre yolu igerisinde, cevre yolu ring hattina dogru yag lekesi formunda gelistigi,
Ankara kent ulagim baglantilarinin gevre yolu ile biitiinlestigi, gevre yolu digindaki
yerlesmelerin yol baglantilarinin ise gevre yoluna isinsal olarak baglandigi, Yaylabag
merkezinin ayni bicimde Isinsal bir yol ile gevre yoluna baglantisi bulundugu ve bu
baglantinin planlama alani icerisinden gectigi (Oran-Eymir yolunun Yaylabag yerleskesine
baglandig), dolayisiyla dava konusu yere ek ulasim karari gerekmedigi, ayrica planlanan
nlfus igin yeni bir bulvar acllmasinin s6z konusu olamayacagindan bilirkisi raporunda yer
alan bu husus da itibar edilmemistir.

Ayrica, planlama alaninda U¢ ulasim koridorunun planlandigi, alanin kuzey
batisinda kalan 35 metrelik Karatas baglant yolu, Polis Koleji Gdlbasi baglantis,
Orencik-G('jlbasl baglanti yollarinin 6nerildigi, planlama alani icinde kullanimlarin birbirleri ile
baglantisini saglamak amaciyla 25,15, 12 ve 10 metrelik kent igi trafik yollar ile 7 ve 5
metrelik yaya ve servis amagli yollarin yer aldigi, planlama alani giriginde yer alan ticaret ve
akaryakit servis istasyonunun bulundugu kavsaktan Golbasi TOKI Orencik konutlarina 15
metre genisliginde bir baglanti yolu olusturuldugu, toplayici yollar ve ana akslar ile planlama
alani ici ve cevresi ile ulagim baglantilarinin saglandigi, ulasim hiyerarsisi icerisinde yol
kademelenmesine topografik 6zellikler dikkate alinarak kurgulandig dosya igeriginden
anlagiimakta olup dava konusu islemler bu yéniiyle de hukuka aykiri olmadi§i sonucuna
variimistir.

Dairemizin bozma kararinda, "uyusmazliga konu nazim imar planlarinda yapilan
degisikliklerin, Plan Yapimini Yiikiimlenecek Muelliflerin Yeterliligi Hakkinda Yo6netmelige
goére her planlarin yapimini ve bunlari Ustlenecek miielliflerin yeterlilik sartlarini tasiyip
tagimadigi yéniinde de bir irdelemenin bulunmadig:" gerekgesine yer verilmis ise de, davali
idare yaninda miidahil tarafindan dosyaya sunulan belgelerden imar plani muellifinin A
grubu imar plani yapimi yeterlilik belgesine sahip oldugu gériilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesi gerekirken dava konusu
islemlerin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmadi§ sonucuna
varilimistir.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

1.2577 sayili Kanunun 49. maddesine uygun bulunan davalilarin ve davalilar
yaninda miidahilin temyiz isteminin kabuliine,

2.Dava konusu islemin yukarida &zetlenen gerekgeyle iptaline iligkin temyize konu
Ankara 16. idare Mahkemesinin 12/10/2022 tarih ve E:2022/104, K:2022/1997 sayil
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kararinin BOZULMASINA,
3. Dosyanin anilan Mahkemeye gonderilmesine,
4. 2577 sayili Kanunun (Gegici 8. maddes
54. maddesinin 1. fikras) uyarinca bu kararin tebli
duzeltilmesi yolu acik olmak iizere 20/05/2025 tari

i uyarinca uygulanmasina devam edilen)
g tarihini izleyen 15 glin igerisinde kararin
hinde oycokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye

Uye Uye
Emin Ahmet Ahmet_Murat Kemal . Ali
SINMAZ ARSLAN ALTUG ACIKGOZ COPUR
(X) (X)

KARSI OY (X): Temyize konu edilen
Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesi
temyiz isteminin reddi ile anilan kararin on

Idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayili idari
nde belirtilen bozma nedenleri bulunmadigindan,
anmasi gerektigi oyu ile karara katiimiyoruz.

Uye

Uye
Kemal Ali
ACIKGOZz COPUR
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TEMYiZ EDENLER —: |- (DAVALLI) Ankara Blyiksehir Belediye Bagkanlig:
VEKILI : Av. Murat Cinar (E-tebligat adresi)
ll- (DAVALI YANINDA MUDAHiL)
Baskent Ozlem Konut Yapi Kooperatifleri Birligi
VEKILLERI : Av. Halis Citir, Av. Mahmut Ozbay, Av. Mustafa Osmanli, Av. Rasit Sarikaya (E-

tebligat adresi)

DAVALI YANINDA DIiGER MUDAHILLER: 1- S.S. Selcen Goltepe Konut Yapi Kooperatifi
VEKILI : Av. Elif R. Ersert (E-tebligat adresi)
2- S.8. Gimat Anadolu Konut Yapi Kooperatifi
VEKILI : Av.Buket Eryilmaz (E-tebligat adresi)
2- Settar Yapi Endiistrisi Ticaret ve Sanayi Limited
Sirketi
Mustafa Kemal Mahallesi 2128 Sokak No:11/5-6
Cankaya/Ankara
3- Mia Planlama Mimarlik Mihendislik Miisavirlik Tic. ve
San. Ltd. Sti.
Mustafa Kemal Mah. 2156 Sk. No.4/10Cankaya/Ankara

KARSI TARAF (DAVACI) : Sehir Plancilari Odasi (Ankara Subesi)
VEKILI : Av. Koray Cengiz (E-tebligat adresi)

ISTEMIN KONUSU : Davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinin Danistay Altinci
Dairesinin 05/02/2018 tarihlj ve E:2013/8403, K:2018/874 sayil karariyla bozulmasi, karar
dizeltme isteminin de 07/12/2021 tarihli ve E:2018/6395, K:2021/13358 saylll karariyla
reddedilmesi (izerine bozma kararina uyularak, Ankara 16. idare Mahkemesince verilen
12/10/2022 tarih ve E:2022/103, K:2022/1996 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi

istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: Ankara ili, Golbasi ilgesi, Yaylabag ve Gerder Mahallelerini kapsayan
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alanin Yaylabag Toplu Konut Alani ilanina iliskin Ankara Buyiksehir Belediye Meclisinin 17/6/2005
tarih ve 1642 sayili karari ile bu alana dair 1/5000 Olgekli nazim imar planinin kabuliine iliskin
Ankara Bliyiiksehir Belediye Meclisinin 14/9/2009 tarih ve 2151 sayili kararinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Ankara 16. Idare Mahkemesince verilen
22/04/2013 tarihli, E:2010/438, K:2013/700 sayili kararda; yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi lzerine dizenlenen rapor ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikte
degerlendirilmesinden, dava konusu 1/5000 olgekli nazim imar planinin sehircilik ve planlama
ilkelerine uygun oldugunun belirlenmesi karsisinda dava konusu nazim imar planinin kabuliine
iliskin islemde hukuka aykirihk bulunmadiginin gorlldigu, yine bu baglamda Golbasi Belediye
Meclisinin, toplu konut alanina iliskin aldig1 karar onaylayan davali idarenin séz konusu karari
baglaminda yapilan degerlendirmede ise, bu kararin alinmasindan 6nceki siirecte gerekli tim izin
ve goruslerin alinmasi ile islem tesisi yoluna gidildigi anlagildigindan davanin bu kisminda da
hukuka aykirilik bulunmadi§i sonucuna varildigi gerekgesiyle davanin reddi yolunda verilen kararin
temyiz edilmesi lizerine Danigtay Altinci Dairesince verilen 05/02/2018 tarih ve E:2013/8403,
K:2018/874 sayili karar ile idare Mahkemesi karari, "Yaylabag Toplu Konut Alanina iliskin
blyiksehir belediye meclisi karari dava konusu edildiginden, uyusmazliga konu alanin bu
blyuklikteki bir niifusu kapsayacak toplu konut alani icin uygun olup olmadigi, alana iliskin imar
planlarinin 1/25000 éSlgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani plan notlarina gére (Ana
Planlar ile Havza-Koridor Bazindaki Nazim imar Planlarinin yapilip yapilmadigi) irdelenmek
suretiyle "parga-butiin" iliskini bozup bozmadigi, imar planlarina althk teskil eden ilgili idare
gorlslerinin yeterli arastirma ve bilimsel bir tespit ve degerlendirmeye dayanip dayanmadigt, toplu
konut alaninin gevre ve ulasim sistemine etkisinin olumlu olup olmayacagi, planlanan alanin bir
kisminin 1. Derece Arkeolojik Sit olarak tescil edilen alanda kalip kalmadigi, kalkmakta ise
planlamanin buna gére yapilip yapilmadigi, imar plani degigikliklerinini tGstlenen mielliflerin
yeterlilik sartlarini tagiyip tasimadigi yoniinden Universitelerin ilgili béliimlerinden secilecek yeni bir
bilirkisi heyetince yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu dlzenlenecek bilirkisi raporu esas
alinmak suretiyle yeniden bir karar veriimesi" gerektigi gerekgesiyle bozulmasina karar verilmesi
Uzerine yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi tizerine diizenlenen rapor ile dosyada yer
alan bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden, Ankara ili, Golbagi ilgesi, Yaylabag ve Gerder
Mahallelerini kapsayan alanin Yaylabag Toplu Konut Alani olarak ilan edilmesinin herhangi bir
bilimsel analiz ve veriye dayanmadigi, toplu konut alaninda ongorilen nifus ve yapilasma
kosullarinin planlama ilkeleri ile toplu konut uygulama esaslarina aykiri oldugu, uyusmazhga konu
plan degisiklikliginin 1/25000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Plani plan notlari uyarinca
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Gélbasi Ozel Cevre Koruma Havzasi (Konya Yolu Koridoru) Koruma Oncelikli Nazim imar Plani
yapilmadan yapilasmaya a¢gma karari getirdigi ve bu suretle "parga-butin" iliskisinin bozuldugu,
imar planina altlik teskil eden ilgili idare géruslerinin kismen yeterli arastirma ve veriye
dayanmasina karsin yeterli dizeyde bir degerlendirme ihtiva etmedigi, toplu konut alaninda
ongérilen niifus ve bulundugu konum ile toplu tagima hizmetinin sinirli sunulabilecegi hususlari bir
arada degerlendirildiginde &zel araglara dayal seyahatlerin yogunluklu olacagi, bu durumun ise,
Ankara ilinin ulagim sistemini, yakin gevredeki kentsel yasami, 6zel gevre koruma bélgesinin dogal
degerlerini olumsuz etkileyecegi, 1. Derece Arkeolojik Sit Alaninin tamaminin Yaylabag Toplu
Konut Alaninin plan siniri icerisinde kaldi§i, ancak 2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik uyarinca
arkeolojik sit alaninin tamam; icin koruma amagcli imar plani yapilmadigi, toplu konut alanina
yonelik (st ve alt Slgekli planlarin karsilastiriimasi neticesinde séz konusu planlarda arkeolojik sit
alaninin sinirlarinin farkl gosterilmesi nedeniyle geligkinin mevcut oldugu, tim bu degerlendirmeler
sonucunda, toplu konut ilani karari ile buna yonelik 1/5000 élgekli nazim imar planinin Ust élgekli
imar planlarina, kamu yararina, sehircilik ilkeleri ile planlama esaslarina aykiri oldugu
anlagildigindan, Ankara ili, Golbas! ilgesi, Yaylabag ve Gerder Mabhallelerini kapsayan alanin
Yaylabag Toplu Konut Alani ilanina iliskin Ankara Blytiksehir Belediye Meclisinin 17/6/2005 tarih
ve 1642 sayili karari ile bu alana dair 1/5000 Glgekli nazim imar planinin kabuliine iliskin Ankara
Blylksehir Belediye Meclisinin 14/9/2009 tarih ve 2151 sayili kararinda mevzuata ve hukuka
uyarlik bulunmadi§i sonucuna varildigi gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN iDDIALARI : Temyize konu kararin usul ve hukuka aykiri oldugu iddiasiyla
bozulmas gerektigi ileri siirtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi KAZIM BAL'IN DUSUNCES:I: Temyiz isteminin reddi ile mahkeme
kararinin onanmasi gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisildu:

INCELEME VE GEREKCE:

3/13



T.C.
DANISTAY
ALTINCI DAIRE

EsasNo : 2023/1203
Karar No : 2025/2807

MADDI OLAY: Dosyanin ve Dairemizin E:2023/1560, E:2023/1143 sayili dosyalarinin
birlikteincelenmesinden, Golbasi Belediye Meclisinin 10.03.2005 tarihli, 66 sayili karari ile 1/10000
Olgekli krokide gosterilen alanin Yaylabag Toplu Konut Alani olarak belirlendigi, bu kararin Ankara
Blylksehir Belediye Meclisinin 17.06.2005 tarihli, 1642 sayili karari ile kabul edildigi, Ankara il
Tarim Mudiirliigiiniin 11.07.205 tarihli, 904-5023 sayil islemi ile de; 34850 m?2 yuzélglimli 333
sayili mera parselinin, 353375 m?2 yuzolglimlii 346 sayill mera parselinin, 231750 m?2 yuzoéleimli
357 sayili mera parselinin, 46750 m? yUzélgiimli 537 sayili harmanyeri vasifli parselin, 312500 m?2
yuzolglimli 403 sayili mera parselinin 401150 m? yliz6lciimli 402 sayili cayir vasifli parselin, 4342
sayili Mera Kanununun 14. maddesinin (d) bendi geregince toplu konut yapilmasi amaciyla tahsis
amacinin degistirildigi; Devlet Su Isleri Genel Muddrligtinin (DSI) 03.05.2005 tarihli, 6958 sayil
yazisinda, Tescil-2 ve Tescil-4 olarak belirtilen alanlarin bazi kisimlarinin Mogan Géli Ozel Cevre
Koruma Bdlge sinirlari icinde kaldigi, Tescil-4 olarak belirlenen alanin kuzeyinden Kirankas Deresi,
Tescil-1 olarak belirtilen alanin icinden gegen Kirankas Deresi ve kuzeydogusundan gecen Koplum
Deresi ve Tescil-3 olarak belirlenen alanin batisindan gecen Elmal Deresi, kuzeyinden gegen
Ballipinar Deresi ve glneyinden gegen kuru derenin dere yataklarinin aynen korunmasi ve olasi
taskinlara karsi 6nlem alinmasinin istendigi; 1/25000 &lcekli 2023 Bagkent Ankara Nazim imar
Planinin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.02.2007 tarihli, 525 sayili karari ile kabul
edildigi, s6z konusu toplu konut alani sinirinin Ankara Biyliksehir Belediye Meclisinin 15.08.2007
tarihli, 2035 sayil karari ile "Yaylabag toplu konut alanina iliskin olarak alanin sahip oldugu
topografik yapi ve vadi sistemleri dikkate alindiginda tamaminin konut alani olarak belirlenmesinin
uygun olmayacagi, bu alanda yapilacak detayli etiitlere gére yerlesime uygunlugu tespit
edilebilecek alanlarin ileride degerlendirmeye alinmasinin uygun olacagina" karar verilerek
1/25000 6lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim imar Planina islendigi; Ankara Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bélge Mudarliginin 15.10.2008 tarihli, 2289 sayili 1/56000 6lgekli nazim ve
1/1000 olgekli uygulama imar planina althk olusturacak gériis yazisinda, planlanan alanin bir
kisminin 1. Derece Arkeolojik Sit olarak tescil edilen alanda kaldigi, arkeolojik sit alaninin bir
kisminin planlama alanina dahil edilmesi halinde 2863 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik uyarinca
arkeolojik sit alaninin tamam icin koruma amagli imar plani yapilmasi gerektiginin belirtildigi;
Ankara il Tarim Muddrliginiin 31.10.2008 tarihli, 5246-22438 sayili yazisinda da alanin 92,93
hektarlik kisminin marjinal tarim arazisi oldugunun belirtildigi; Ankara Blyliksehir Belediye
Meclisinin 13.03.2009 tarihli, 837 sayil kararinda ise, Ankara sehrinin planli barinma alanlarinin
yeterli oldugu, bir vilayet blyukliginde yeni bir yerlesme alanina ihtiyag duyulmadigi belirtilerek
toplu konut alanina dair nazim ve uygulama imar plani tekliflerinin reddine karar verildigi; ancak
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Ankara Bliyliksehir Belediye Meclisinin 14.09.2009 tarihli, 2151 sayil karari ile sézii edilen imar
plani tekliflerinin kabul edildigi, Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.01.2010 tarihli, 606 sayili
karar ile imar planlarina yapilan itirazlarin reddedildigi, ancak rekreasyon alanlarinda emsal
artisina izin veren istemin kabul edildigi; Ankara Buylksehir Belediye Meclisinin 17.09.2010 tarihli,
2778 sayili karari ile imar ve Bayindirlik Komisyonunun 17.09.2009 tarihli, 478 sayil
raporunun "yogunluk transferi yapilan taginmaz ruhsatlarinin birlikte verilmesi, transfer sonrasi
mulkiyetin el degistirmesi halinde herhangi bir hak talep ediimemesi ve bu durum hakkinda tapu
kaydina serh diisiilmesi sartlari ile "Yaylabag Toplu Konut Alani 1/5000 6lgekli nazim imar plani
degisiklik isteminin tadilen onaylandigi; Yaylabag Toplu Konut Alani 1/1000 Olgekli uygulama imar
planinin Golbasi Belediye Meclisinin 04.11.2010 tarihli, 328 sayili karar ile kabul edildigi ve Ankara
Blyiksehir Belediye Meclisinin 17.12.2010 tarihli, 3591 sayili karari ile onaylandi§i; yukarida
s0zl edilen dosyalarda Yaylabag Toplu Konut Alanina iliskinAnkara Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 17/06/2005 tarihli, 1642 sayili karari, alanin 1/25000 6lcekli 2023 Bagskent Ankara Nazim
Imar Planina islenmesine dair Ankara Blytiksehir Belediye Meclisinin 15.08.2007 tarihli, 2035
sayili karari, alana iliskin 1/5000 olgekli nazim ve 1/1000 &lgekli uygulama imar planinin kabuliine
iliskin Ankara Biyiiksehir Belediye Meclisinin 14.09.2009 tarihli, 2151 sayil karari, nazim imar
plani degisikligine iliskin Ankara Buylksehir Belediye Meclisinin 17.09.2010 tarihli, 2778 sayil
karari ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planinin onaylanmasina iliskin Ankara Blyuksehir Belediye
Meclisinin 17.12.2010 tarihli, 3591 sayil kararinin iptali istemiyle bakilan davalarin acildigi
anlasilmaktadir.

Bakilan dava, Yaylabag Toplu Konut Alani ilanina iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
17/6/2005 tarih ve 1642 sayil karari ile bu alana dair 1/5000 6lgekli nazim imar planinin kabuliine
iliskin Ankara Blylksehir Belediye Meclisinin 14/9/2009 tarih ve 2151 sayili kararinin iptali

istemiyle agiimistir.

ILGILI MEVZUAT:

5393 sayili Belediye Kanununun 69. maddesinde, belediyenin; diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan
sinirlari iginde, ézel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri harig imarli ve alt
yapili arsalar liretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin
almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslari ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek
yetkisine sahip oldugu hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili imar Kanununun 5. maddesinde de, nazim imar plani; varsa bélge planlarinin mekana
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iliskin genel ilkelerine ve varsa cevre duzeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar Uzerine,
yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi pargalarinin; genel kullanis bigimlerini,
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyuklklerini, niifus yogunluklari ve esiklerini, ulagim
sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak uzere
dlzenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plan olarak, uygulama imar plani ise,
tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani
esaslarina gére cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve dizenini, yollari ve
uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger
bilgileri ayrintilar ile gosterenplan olarak tanimlanmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Davaci dava dilekgesinde, uyusmazliga konu alanin 1/25000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim
Imar Planinda Ankara BiyUlksehir Belediye Meclisinin 16.02.2007 tarihli, 525 sayil karari ile
agagclandirilacak alan olarak belirlendigi, bu nedenle alanin toplu konut alani olarak belirlenmesinin
hukuka aykiri oldugu ileri siiriiimekte ise de, Gélbasi Belediye Meclisinin 10.03.2005 tarihli, 66
sayil karari kabul edilip Ankara Biylksehir Belediye Meclisinin 17.06.2005 tarihli, 1642 sayili
karari ile Yaylabag Toplu Konut Alani olarak belirlenen uyusmazliga konu alanin, Gélbasi Belediye
Bagkanliginin itirazi (izerine Ankara Buytiiksehir Belediye Meclisinin 15.08.2007 tarihli, 2035 sayili
karari ile "Yaylabag toplu konut alanina iliskin olarak alanin sahip oldugu topografik yapi ve vadi
sistemleri dikkate alindiginda tamaminin konut alani olarak belirlenmesinin uygun olmayacagi, bu
alanda yapilacak detayl etiitlere gore yerlesime uygunlugu tespit edilebilecek alanlarin ileride
degerlendirmeye alinmasinin uygun olacagina" karar verilerek 1/25000 Olgekli 2023 Baskent
Ankara Nazim imar Planina islendigi dosya igeriginden anlasiimaktadir.

Ote yandan,2023 Baskent Ankara 1/25000 olcekli Nazim Imar Plani Plan Raporu Genel Hiikiimler
11. Imar Plani Yapma Zorunlulugu baslikli maddesinde, "Plan kapsamindaki alanlarda parsel
olceginde, imar plani yapilamaz. Plan kararlarinda yer almak kosuluyla, kamu hizmetleri ve
yatirimlari ile toplu konut, organize sanayi bolgesi, kiiglik sanayi sitesi, petrol-akaryakit Griinleri
depolama ve dagitim tesisleri, turizm, rekreasyon ve spor tesisleri gibi, proje butlnligi olan
alanlarin imar planlari alanin tamaminin imar planlarinin yapilmasi beklenmeden yapilabilir."
hikmine yer verildigi anlasiimaktadir.

Dairemizin bozma kararinda, "davaci tarafindan Yaylabag toplu konut alani ilan edilmesine iliskin
islemin iptali istenmesine ragmen kararda bu isleme yonelik bir inceleme yapilmadigi, alanin toplu
konut igin uygun bir alan olup olmadigi yéniinden bir inceleme yapilmadigi gibi hilkkme esas alinan
bilirkisi raporunda; '1/25000 Olgekli Bagkent Ankara Nazim imar Planinda ayrilan gelisme konut
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alanlari ve projeksiyon niifusu dikkate alindiginda yeteri kadar gelisme konut alani ve toplu konut
alani ayrildigi igin meclis kararinda oldugu gibi planl barinma alanlarinin yeterli oldugu agiktir."
tespitine yer verilmis olmasina kargin hangi bilimsel ve teknik gerekgeye dayali olarak s6z konusu
alanin "toplu konut alani olarak belirlenmesinde bir aykirilik gérilmediginin' aciklanmamasi
nedeniyle bilirkisi raporu eksik ve kendi icinde celiskili gordlduga" belirtimis ve Dairemizin bozma
karari sonrasinda yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi raporunda, Yaylabag bélgesinde toplu konut
alani olarak secilen alan gerek Ankara gerekse Golbas! ilgesi'nin kentsel yerlesim alanindan kopuk
oldugu ancak uydu kent niteligi tasiyacak kadar uzak bir konumda olmadi§i, kentin mevcut yapili
cevresinden bu derece uzaktaki by bdlgeye ve burada yasamasi 6ngoriilen 37.503 Kisiye su,
kanalizasyon, elektrik, iletisim vb. altyapilarin gétiiriilmesinin mesafe de dikkate alindiginda ciddi
bir maliyeti bulundugu, buraya toplu tasima hizmeti gotlrilmesinin de gerekli oldugu, kamunun
altyapi yatirim maliyetini ve hizmet gétlirmesi gereken alani 6nemli olclde arttirdigi, havza siniri,
0zel gevre koruma bélgesi, arkeolojik sit gibi dogal, tarihi ve kiiltiirel agidan 6nemli bir takim
degerleri barindiran alanda yer almasinin yapilagsma maliyetleri iizerine bir takim ek ylkler
getirecegdi, yapilasmanin gerceklesmesi durumunda bu dogal, tarihi ve kdltiirel varhklarin
korunmasinda ve siirdiiriiimesinde yeni riskleri ortaya ¢ikaracagi, mevcut yapili gevreden kopuk ve
uzak bir konumda kurguladig igin maliyetlerin katlanmasina ve verimsizlige yol agan bu tiir kopuk
ve kentsel yapidan uzak gelismelerin kent planlamada hatali yer secim kararlari olduklarini
belirtmek gerektigi vurgulanmis ise de, dosya igeriginde yer alan bilgi ve belgelerden, dava konusu
imar plani hazirlanma asamasinda, alanda yer alabilecek tim kamu kurum ve kuruluglarindan
gorls alinarak hazirlandigi, alanda yapilacak kamu yatirimlari igin Maliye Bakanligi, TOKI, Gélbasi
Belediyesi, Ankara Bliyiiksehir Belediyesi, Ozel Cevre koruma Kurumu Bagkanligi, BEDAS Genel
Mulddarligi, Ankara Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu Mudirligi, DSi Genel
Mudirligl, Ankara Tarim il Mudarlagi, ASKI Genel Midiirltgi, BOTAS Genel Mudiirliigi, TEIAS
Genel Midlrlugl, Karayollari Genel Mudarligi, Cevre ve Orman Bakanligi Orman Bélge
Maddrlaginden uygun gériislerin alinarak planlama alaninda yapilacak tiim altyapi ve sosyal
donati alanlarinin plan notlari geredi mitesebbis tarafindan gergeklestirilerek ilgili kurumlara
bedelsiz devrinin yapilacagi, bu haliyle projenin kamu yarari ilkesini destekleyen bir durum oldugu,
planlama sirecinde éncelikle gerekli etiit ve analizlerin yapildigi, bu etiit ve analizler sonrasi
yerlesilebilirlik deseninin ortaya ¢iktigl, bu desen (lizerinde yer alacak fonksiyonlar ve yerlerinin
belirlendigi, buna uygun ulagim planlarinin olusturuldugu, tiim bu calismalarin ve mitesebbisin
talepleri de g6z 6nilinde tutularak kentsel tasarim projelerinin olusturuldugu, bu kentsel tasarim
projelerinin 1/1000 Glgekli uygulama imar plani ve 1/5000 &lgekli nazim imar planlarina aktarildig:;
toplu konut alani ilan edilen alan igin 1/5000 oSlgekli nazim imar plani calismalari kapsaminda
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Ankara Tarim il Mudrltginden alinan goriiste alanda bulunan toplam 637,89 ha arazinin tarim
yapilmayan hali arazi oldugu, tarim disi alanlardan oldugu, 92,93 ha arazinin marjinal tarim arazisi
olmasi nedeniyle tarim disi amagcla kullaniimasinin uygun goriildigu, kalan arazilerin de il Mera
Komisyonunun 01.07.2005 tarih ve 2005/22 sayil karari ile tahsis amaci degigikliginin uygun
gorildigu ve mera vasf degisikligi yapildigi, dava konusu alanda (gok kiigiik bir balimi harig)
tarimsal faaliyette bulunulmadigindan ve toplu konut olarak ilan edilen alaninin Gélbasi ilge
merkezine ve alana yakin konumda yer alan ve TOKI tarafindan yapilan toplu konut alanlarina ve
diger yerlesim alanlarina olan mesafesi ve baglantisi dikkate alindiginda alanin toplu konut alani
olarak ilan edilmesinin uygun olmadigi iddiasina itibar edilmemistir.

Ote yandan, anilan bilirkisi raporunda toplu konut alani ilan edilen bolgenin her ne kadar buglinku
kullanimi ile heyelan, toprak kaymasi, akma, gig vb. dogal afet tehlikesi ve riski tasimasa da icinde
bulundugumuz iklim kosullarinda bile bu bdélgede yapilasmanin yolunu agmanin afet risklerini
artiracagi degerlendiriimesine yer verilmis ise de, s6z konusu degerlendirmelere yénelik herhangi
bir bilimsel ve nesnel bilgi ya da bulguya yer verilmediginden anilan degerlendirmeye itibar
edilmemistir.

Yine raporda, toplu konut uygulamalari agisindan degerlendirildiginde ise konut {retim maliyetini
distirmek énemli bir kriter olacagi icin segilen alanin yapilasma maliyetleri agisindan gérece ucuz
olmasi, ek maliyet yiikleri tasimamas; gerektigi, oysa, Yaylabag'da secilen alanin topografik
ozellikleri her tirlii kentsel kullanimin ingasi icin ek maliyet yiikleri getirecegi, alanin biyiik
gogunlugunun Onlemli Alanlar (OA1) statiisiinde ve bu alanlarda egimin %20-40 arasinda oldugu,
Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkindaki Yénetmelige uygun yapilasmaya gidilmesi
gerektigi, istinat duvarlari ve cevre drenaji gibi yapilagma maliyetini artirici énlemlere ihtiyag
olacagi, glinimiiz teknolojik kosullarinin zorlu bolgelerde insaat faaliyetlerine olanak sag@lasa da bu
tar girisimlerin maliyeti nemli olglide yikselttigi tespitlerine yer verilmis ise de, uyusmazliga konu
alanin anilan maliyetleri (istlenecek olan Konut Yapi Kooperatiflerinin talebi tizerine toplu konut
alani olarak ilan edildiginden bilirkisilerin s6z konusu degerlendirmelerine itibar edilmemistir. Kaldi
ki, 2023 yil igerisinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Ozel Cevre Koruma Bdlgesi
Sinirlarinda, mevcut kent yerlesimine bitisik olmak (izere "Ankara ili Goélbasi ilgesi Gélbasi Ozel
Cevre Koruma Bélgesi Yaylabag (Bursal) Mahallesi Kentsel Gelisme Alanlarina ait 1/5000 6lgekli
nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani revizyonu" onaylandidi, alaninin
uyusmazliga konu planlama alanina vaklasik 1.4 km mesafede oldugu, Golbasi kentsel
yerlesiminin diger planlama c¢alismalari ileuyusmazliga konu planlama alaniyla bitiinlestigi dosya
iceriginden anlasiimaktadir.

Ayrica, Golbas! Yaylabag Toplu Konut Alani 45 kisi’/ha niifus yogunlugu ile Ankara'daki benzer
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toplu konut alanlarina gére son derece az yogun yapilasma hakkina sahip oldugu, planda yer alan
nifus da distindldigiinde, planlama alaninda kisi basi 85 m? agik ve yesil alan dastugu, bu oranin
ise Tlrkiye standartlarina gdre son derece yiiksek bir oran oldugundan bu yéniiyle de dava konusu
islemlerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Dairemizin bozma kararinda, "idare Mahkemesi kararinda 1/25000 Olgekli 2023 Baskent Ankara
Nazim Imar Plani plan notlarinda Golbasi Ozel Cevre Koruma Havzas) koruma 6ncelikli nazim
imar plani havza bitini Olgeginde tamamlanmadan koruma havzasinda higbir suretle yapillasmaya
izin verilmeyeceginin belirtiimis olmasina karsin uyusmazhga konu toplu konut sinirlari icinde kalan
ve Tescil-2 ve Tescil-4 olarak belirtilen alanlarin bazi kisimlarinin Mogan Gélii Ozel Cevre Koruma
Bdlge sinirlari iginde kaldigi, 1/5000 Glgekli nazim ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planlari ile
yapilagsmaya acgilmasinin (ist Olgekli plan kararlarina aykiri olup olmadigi (planlarin kademeli
birlikteligi ilkesine, planlama esaslarina ve imar mevzuatina aykiri olup olmadigi) yéniinden
inceleme yapilmadig" gerekgesine yer verilmis ve bilirkisi raporunda da, toplu konut alani olarak
belirlenen bu alanin dogal yapisi, topografyasi, barindirdigi dere yataklar ile vadi tabanlari ve
alanin bir kismini iceren Ozel Cevre Koruma Bdlgesi Siniri ve Mogan-Eymir Havza Siniri gibi dogal
esikler nedeniyle yerlesime agilmamasi gereken bir bolge niteligi tasidigi, bir kismi Goélbasi Ozel
Cevre Koruma Bdlgesi iginde yer alan, geri kalan kismi ise bu sinira bitisik (aslinda koruma
bolgesinin gegis alani olarak tanimlanmasi gereken bir kusakta yer alan) davaya konu toplu konut
alaninda 6ngériilen 37.500 kisilik niifusun cevre koruma bolgesine ilave bir yiik getirmesi, doganin
kaldirma kapasitesini zorlamasinin kaginiimaz oldugu tespit ve kanaatlerine yer verilmis ise de,
Mogan Eymir Sistemi Havza sinirinin DSI tarafindan belirlenerek 01.11 .2007 tarih ve 26687 sayili
Resmi Gazete'de yayimlandi§i, dava konusu alanin ise Ankara Blytliksehir Belediye Meclisinin
17.06.2005 tarih ve 1642 sayili karari ile “toplu konut alani" ilan edildigi, bu kararin 15.08.2007
tarih ve 2035 sayili karari ile onaylanarak kesinlesen 1/25000 6lgekli 2023 Bagkent Ankara Nazim
imar Planina islendigi, alanin toplu konut alani ilan edilmesinden 23 ay sonra havza sinirinin
belirlenidigi, Ankara Valiligi Milli Emlak Dairesi Baskanlidi, toplu konut alaninda yer alan tescil
harici alanlarin satisinin yapilabilmesi icin s6z konusu alanlarin baraj, gél veya umumi su
sahasinda kalip kalmadigi ile tescilinde bir sakinca bulunup bulunmadidi hususunda 04.04.2005
tarih ve 21204 sayili yazilari ile DSI 5. Bélge Midirluginden gorus talep ettigi, DSI Genel
MUdarlGginin 21.04.2005 tarih ve 6958 sayili yazilari ile, parsellerin bir kisminin OCK sinirlari
icerisinde kaldigi, digerlerinin ise icme suyu temin edilen gdl ve barajlarin su toplama havzalarinda
bulunmadigi, DSI projeleri kapsami diginda kaldiginin bildirildigi, yine nazim imar plani yapimi
asamasinda, DSi Genel Muadurligu Etid ve Plan Dairesi Bagkanliginin 26.01.2009 tarih ve 908
sayili yazilari ile bolgede yer alan dere yataklarina iligkin alinacak tedbirler belirlenerek plan
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yapiminda bu konulara uyulmasi gerektigi belirtildiginden Ankara Buyliksehir Belediyesi ve Ozel
Cevre Koruma Kurumu tarafindan onaylanan1/5000 Olgekli nazim imar planinda ilgili kurum ve
kuruluslarin gorusleri de dikkate alinarak dere yataklarinin, vadi tabanlarinin yapilagsma disinda
birakildigi, bu alanlarin rekreasyon alani, park ve yesil alan olarak degerlendirildigi, planlama
alaninin sadece yaklasik % 40'lik kisminin konut ve ticari kullanimlara ayrildigi, geri kalan yaklasik
%60'lik kisminin yesil alan, agaglandirilacak alan, rekreasyon alanlar| ve sosyal donati olarak
belirlendigi, DSi ve diger kurum gériisler dogrultusunda tiim dere yataklari ve yakin cevresi ve
edimi %40 lzeri alanlarin yerlesime uygun olmayan alanlar olarak tespit edildiginden dava konusu
islemlerde bu yonlyle de hukuka aykirihk bulunmamistir.

Yine, bozma kararinda, "Ankara Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Madarliganiin
15.10.2008 tarihli, 2289 sayili, 1/5000 6Slgekli nazim ve 1/1000 Olgekli uygulama imar planina altiik
olusturacak gériis yazisinda, planlanan alanin bir kisminin 1. Derece Arkeolojik Sit olarak tescil
edilen alanda kaldig, arkeolojik sit alaninin bir kisminin planlama alanina dahil edilmesi halinde
2863 sayili Kanun ve ilgili Yénetmelik uyarinca arkeolojik sit alaninin tamami igin koruma amagl
imar plani yapilmasi gerektiginin belirtiimis olmasina ragmen bilirkisi raporunda ve mahkeme
kararinda bu hususa iliskin bir degerlendirme yer almadigi" belirtilmis ve bilirkisi raporunda da,
"arkeolojik sit alaninin Yaylabag Toplu Konut Alani plan sinirlari icerisinde kaldig: tespit edilmis
ancak arkeolojik sit alaninin gergek sinirlarinin 1/25000 &lgekli planda gésterilen mi yoksa alt
olgekli planlara islenen sinirlar mi oldugu tespit edilemediginden toplu konut alaninda yapilan
planlamanin arkeolojik sit alanina gére yapilip yapiimadigini degerlendiremedigi" gériis ve
kanaatine yer verilmis ise de, planlama alaninin kuzeydogusunda yer alan yaklagik 75.533,24
m?'lik alanin Arkeolojik Sit Alani olarak aynen korundugu, dava konusu imar plani ile bu alanin
sadece sinirlari gosterilerek planlama alani hesaplarina dahil edilmedigi, 1/1000 Olgekli uygulama
imar plani plan notlarinda bu alana iligkin, "1.9.1. Derece Arkeolojik Sit Alan icin Ankara Kiiltiir ve
Tabiat Varliklari Koruma Bdlge Kurulunun 20.02.2008 tarih ve 2581 sayill karari geregi aynen
korunacak ve bu alan igin ayrica koruma amagli imar plani yapilacaktir." hiikkmiine yer verilerek
planlama alani disinda birakildigi, s6z konusu alanda ilgili kurumlar tarafindan koruma amacli imar
plani yapilacagindan dava konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Kald! ki, bilirkisi raporundaki, "arkeolojik sit alaninin gergek sinirlarinin tespit edilemediginden
toplu konut alaninda yapilan planlamanin arkeolojik sit alanina gore yapilip yapiimadiginin
degerlendirilemedigi" belirtiimis ise de, anilan karigikhgin, 1/25000 6lgekli nazim imar plani
yapiminda ITRF koordinat sisteminin alt Olgekli planlarin hazirlanmas asamasinda ise ED50
koordinat sistemi kullaniimasindan kaynaklandigi dosya iceriginden anlasiimakta olup bilirkisi
tespitinde hukuka aykirilik gérilmemistir.
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Dairemizin bozma kararinda, "DSi Genel MUdarlGgindn gorusleri ile arazinin topografik yapisi
dikkate alinarak 1/5000 Olgekli nazim imar planinda dere yataklar ve engebeli arazilerin yesil alan
olarak ayrildigi gibi (ist Olgek plan kararlarina uyuldugu ve bélge sartlarinin gozetildiginin tespit
edilmesine karsin 2023 Bagkent Ankara Nazim imar Planinin "butiin-parga" iliskisini bozup
bozmadigi, gerekli arastirma ve bilimsel bir tespit ve degerlendirmeye dayali agiklama raporu esas
alinip alinmadig§i yéniinde bir inceleme yapilmadi§i, bozma karari sonrasinda hazirlanan bilirkisi
raporunda da, 1/25000 Slgekli 2023 Bagkent Ankara Nazim imar Planinda belirtilen alanlarda Ana
Planlar, Ana Planlara uygun Havza ve Koridor Planlari yapilmadan Mogan-Eymir Havza Sistemi
sinirlari igerisinde yapilagsmaya izin verilemeyecegi, 1/25000 Olgekli 2023 Baskent Ankara Nazim
imar Planinda éngériilen Golbasi O.C.K Havzasi (Konyu Yolu Koridoru) Koruma Oncelikli Nazim
Imar Plani'nin yapiimadig§i, dava konusu alanda yapilagsmaya izin veren ve 37.500 kisilik bir niifus
ongéren Yaylabag Toplu Konut Alani imar planlarinin 1/25000 6lgekli 2023 Bagkent Ankara Nazim
Imar Planinin 'parga-butin iliskisini bozdugu kanaatine yer verilmis ise de, 1/25000 6lgekli 2023
Bagkent Ankara Nazim imar Planinda, "OCK Bagkanligina ait planlar gegerlidir "seklinde bir hikiim
bulundugu, "KT1 - OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI: Kanun ile sinirlari belirlenen ve planlama
yetki ve sorumlulugu &zel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligina ait alandaki onayli planlar ile
geligtirilen koruma esaslarina uyulacaktir." denilerek parga-biitiin iliskisinin korundugu, OCKB
alanina yénelik 2023 yilinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan onaylanan
Gélbasi Ozel Cevre Koruma Bdlgesi 1/50.000 6lgekli Cevre Dizeni Plani Plan Raporu Genel
Hikimler 5.2. maddesinde, "Bu Plan, Gélbasi Ozel Cevre Koruma Bdlgesi Sinirlari igerisinde Ust
Olgekli Plan olup, Ankara 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani ve 2023 Bagkent Ankara 1/25.000
Olgekli Nazim imar Plani Bu Planinin Celismesi Durumunda Bu Plandaki Plan Kararlari ve Plan
Huikldmleri Gegerlidir." hiikmii yer aldigi, Ozel Hiikiimler 6.2.4. maddesinde de "Yaylabag Toplu
Konut Alani'nin Ozel Cevre Koruma Bdlgesi Sinirlari igerisinde Kalan Kisminda Bakanlikga Onayl
1/5000 ve 1/1000 élgekli imar planlari gegerlidir." denildigi, davaya konu planlama alaninin OCKB
alanina denk gelen kisminin 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda Kentsel Yerlesim Alani (KYA-
1) olarak gésterildigi, plan hiikiimlerinin 6.4.3.KYA-1 maddesinde, "Bu Alanlarda Miilga Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanhginca ve Bakanlikca Onayli Alt Olgekli imar Plani Kararlari Gegerlidir."
denildigi, 2023 Baskent Ankara 1/25000 Olgekli Nazim imar Plan; ile gelisilen noktalarda 1/50.000
Olgekli Cevre Diizeni Planinin gecerli oldugundan planlarin birlikteligi ve plan hiyerarsisi g6z 6niine
alindiginda, davaya konu imar planinin (st icek planina uygun oldugu ve parga-biitiin iliskisininin
bozulmadigi sonucuna variimistir.

Dairemizin bozma kararinda, "bu biyiikliikteki toplu konut alaninin gevre ve ulasim sistemine
etkisi yoniinden bir degerlendirmeye de yer verilmedigi" gerekgesine yénelik olarak bilirkisi
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raporunda da, yaygin kentsel gelisme egilimini guglendiren ve kentin merkezi ile yerlesik
alanlarindan énemli uzakliklarda yer alan diger konut alanlarinda goruldigu tizere bu bélgede de
yapilan yolcuklarin biiyiik ¢ogunlugunun 6zel aracla yapilacagi, toplu konut alanindan sehir
merkezine, A ve B ydniindeki yollarda trafik hacminin agiri artmasi anlamina gelecegi ve Ankara
kent merkezi lizerine yogun bir arag yiiku getirecegi, yolculuklarin % 20'sinin Golbasi-Mogan
yoniine olacaginin 6ngoriildigi, bu durumun Golbasi ilgesinin merkezinde zaten yogun olan arag
trafigini ve trafik sikigikligi sorunlarini arttiracagl, ayrica Mogan gélii etrafinda da halihazirda yogun
olan arag trafigi izerine ek yik anlamina gelecegi ve dolayisiyla hem ilcedeki kentsel yasami hem
de bu énemli dogal yaplyi olumsuz etkileyecegi tespit ve kanaatlere yer verilmis ise de, Ankara'nin
genel makro formunun cevre yolu igerisinde, gevre yolu ring hattina dogru yag lekesi formunda
gelistigi, Ankara kent ulagim baglantilarinin cevre yolu ile bitinlestigi, cevre yolu disindaki
yerlesmelerin yol baglantilarinin ise ¢evre yoluna isinsal olarak baglandigi, Yaylabag merkezinin
ayni bigimde 1sinsal bir yol ile ¢evre yoluna baglantisi bulundugu ve bu baglantinin planlama alani
icerisinden gegtigi (Oran-Eymir yolunun Yaylabag yerleskesine baglandidi), dolayisiyla dava
konusu yere ek ulasim karari gerekmedigi, ayrica planlanan niifus icin yeni bir bulvar agilmasinin
s0z konusu olamayacagindan bilirkisi raporunda yer alan bu hususa da itibar edilmemistir.
Ayrica, planlama alaninda U¢ ulasim koridorunun planlandigi, alanin kuzey batisinda kalan 35
metrelik Karatas baglanti yolu, Polis Koleji Golbagi baglantisi, C")rencik-Gélbasl baglanti yollarinin
onerildigi, planlama alani iginde kullanimiarin birbirleri ile baglantisini saglamak amaciyla 25,15, 12
ve 10 metrelik kent igi trafik yollari ile 7 ve 5 metrelik yaya ve servis amagli yollarin yer aldigi,
planlama alani girisinde yer alan ticaret ve akaryakit servis istasyonunun bulundugu kavsaktan
Gélbagi TOKI Orencik konutlarina 15 metre genisliginde bir baglanti yolu olusturuldugu, toplayici
yollar ve ana akslar ile planlama alani ici ve gevresi ile ulasim baglantilarinin saglandigi, ulagim
hiyerarsisi icerisinde yol kademelenmesine topografik 6zellikler dikkate alinarak kurgulandigi dosya
iceriginden anlasiimakta olup dava konusu islemlerin bu yoniyle de hukuka aykiri olmadigi
sonucuna varilmistir.

Dairemizin bozma kararinda, “uyusmazlida konu nazim imar planlarinda yapilan degisikliklerin,
Plan Yapimini Yikimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yénetmelige gére her planlarin
yapimini ve bunlari Gstlenecek muelliflerin yeterlilik sartlarini tasiyip tasimadigi yéniinde de bir
irdelemenin bulunmadg" gerekgesine yer verilmis ise de, davali idare yaninda miidahil tarafindan
dosyaya sunulan belgelerden imar plani miellifinin A grubu imar plani yapimi yeterlilik belgesine
sahip oldugu gériilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesi gerekirken dava konusu islemlerin iptali
yolundaki idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmadig§i sonucuna variimigtir.
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KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1.2577 sayili Kanunun 49. maddesine uygun bulunan davali ve daval yaninda mudahilin

temyiz isteminin kabuliine,

2.Dava konusu islemlerin yukarida 6zetlenen gerekgeyle iptaline iligkintemyize konu
Ankara 16. idare Mahkemesinin 12/10/2022 tarih ve E:2022/103, K:2022/1996 sayil kararinin
BOZULMASINA,

3. Dosyanin anilan Mahkemeye génderiimesine,

4. 2577 sayili Kanunun (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen 15 giin icerisinde kararin
dizeltiimesi yolu agik olmak lizere 20/05/2025 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Emin Ahmet Ahmet Murat Kemal Ali

SINMAZ ARSLAN ALTUG ACIKGOz COPUR
(X) (X)

KARSI OY (X): Temyize konu edilen idare Mahkemesi kararinda, 2577 sayil idari Yargilama
Usult Kanununun 49. maddesinde belirtilen bozma nedenleri bulunmadigindan, temyiz isteminin

reddi ile anilan kararin onanmasi gerektigi oyu ile karara katiimiyoruz.

Uye Uye
Kemal Ali
ACIKGOZz COPUR
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